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BEVEZETES

Az elmult években egyre nagyobb lendiletet kapott a tarsadalmi blinmegel6zés
ugye. Mi sem jelzi ezt jobban, hogy tobb éves el6készillet utan megjelent a
Tarsadalmi Blinmegel6zés Nemzeti Stratégiaja, megujult az Orszagos
Blnmegel6zési Tanacs, amely ma Orszagos Bilinmegel6zési Bizottsag
elnevezéssel és kibdvilt koordinativ feladatkorrel mikodik. A blinmegel6zés a
helyettes allamtitkarsag és az Orszagos Blinmegel6zési Kdzpont Iétrehozasaval
onallé szervezeti egységként jelent meg a Bellgyminisztérium szervezetében.
Egyre jobban érzédik, hogy 6sszefogottabba, szervezettebbé, céliranyossa valik
a tarsadalom aktivitdsa a blinmegel6zés érdekében, s koérvonalazédnak e
tevékenység megnyugtaté finanszirozasanak lehetdségei is.

A Polgarérség, tébb mint egy évtizedes fennallasa soran mint mozgalom, mint
tomegbazis és mint onkéntes szakmai szervezet megdrizte stratégiai vezet6
szerepét a blinmegel6zésben szerepet vallalé tarsadalmi szervezetek korében.
Jol érzékelhetd ezt Iétszamaban, jél korvonalazhaté szakmaisagaban,
partnerkapcsolataiban és hatarozott jovéképében.

Ahhoz, hogy a polgarérség a jelenlegi tarsadalmi és szakmai elismertségét elérje
€s megtarthassa, rengeteg munkéara, énkéntes felajanlasra és nem utolsé sorban
a mozgalomban részt vevé emberek oOnfelaldozasara, s nem csekély anyagi
aldozatara volt sziikség. A polgarérséget miikddése soran mindig is a szakmai
megujulas jellemezte, s ennek alapvet6 biztositékat tagjainak folyamatos
képzése, tnképzése nyujtotta. Sikerének egyik meghatarozé biztositékava valt az
a tudas, amelyet 1998, a ,Polgarérség Kiképzésének Eve” rendezvényei majd ezt
kovetéen megindult képzések, tovabbképzések biztositottak a polgarérok
szamara.

Az Orszagos Polgarér Szdvetség mindig nagy jelentéséget tulajdonitott annak,
hogy programjai és kulénb6z6 kiadvanyai u0tjan mindig friss, naprakész
informéacidkat nyujtson tagszervezetei és a polgarérok szamara. Ez a kézikonyv
az els6 olyan kiadvany, amely dsszefoglal6an tartalmazza mindazokat a szakmai
dokumentumokat, programokat és informéaciokat, amelyek a Kiadé megitélése
szerint a leggyakrabban kerilhetnek el6térbe a polgarér munka soran. Terjedelmi
okok miatt néhany dokumentum, mint példaul a Tarsadalmi Bilinmegel6zés
Nemzeti Stratégidja vagy az Orszagos Blinmegel6zési Program réviditve keril az
Olvas6 elé, els6sorban azokra a fejezetekre illetve részekre koncentralva,
amelyek leginkabb érintik a polgarér munkat. Erzésiink szerint azonban ez nem
csokkenti a dokumentumok értékét, és megérteseét.

Ajanljuk a kiadvanyt a polgarér vezetéknek, akik segitséget merithetnek sajat
egyesuletik, szdvetséglk munkajanak tervezéséhez, az egyuttmikodeési
kapcsolatok kialakitasahoz, a blinmegel6zési programok kidolgozdsédhoz. A
polgarérség alapveté dokumentumaira (Alapszabaly, Mikodési Szabalyzat) és a
Polgarér Szolgalat fejezetben irtakra tekintettel ugyanakkor a kiadvanyt minden
polgarér haszonnal forgathatja.
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A KOZBIZTONSAG ALAPFOGALMAI

AZ ELMULT EVTIZED BUNOZESENEK NEHANY JELLEMZOJE

Kdztudott, hogy évek 6ta a vagyon elleni biincselekmények szama hatarozza
meg napjainkban is az 6sszblin6zés alakulasat. A XX. szazad utols6 évtizedében
az Osszes bilncselekmények 70-80 szazalékat a vagyon elleni deliktumok
alkottédk. A vagyon elleni blincselekmények szamanak novekedésével az altaluk
okozott kar is folyamatosan emelkedett. A vagyon elleni jogsértések dontd
tébbségét a kisebb sulyu, alacsonyabb karértékkel jar6 cselekmények tették ki, az
igazan magas karérték realizdlodasat nagymértékben befolyasolta az
eltulajdonitott gépjarmivek - melyek jelentds részét az egyenként tobb milliés
értéket képvisel6 Audi, Mercedes, Volkswagen tipusi személygépkocsik
képezték - jelentés szama.

Némi bizakodasra adhat okot, hogy a gépjarmilopasok szama 1997 ota érezhe-
téen csokkent, ezzel parhuzamosan a betoréses lopasok szama is mérséklédé
tendenciat mutat.

Kevésbé reményt kelté az a tény, hogy a rablasok szama aggaszté méreteket 6l-
tott. A kdzvéleményt kilondsen irritalja és az emberek szubjektiv biztonsagérzetét
jelentésen befolyasolja a kulonb6z6é pénzintézetek, postai objektumok, pénzvalté
helyek, tzemanyagtolté allomasok, pénzszallito jarmivek ellen intézet tamadasok
magas szdma. A rablétamadasok nemritkan drasztikus médja, a gyakori
fegyverhasznalat az elkbveték elszantsagat és konyortelenségét mutatja.

A szervezett bilin6zés kialakulasanak elsé jelei mar az 1970-es évek végén
megjelentek. Ez a folyamat a rendszervaltas id6szakaban a politikai és tarsadalmi
véltozdsokkal, a tulajdonosi valtassal, a gazdasagi atalakulassal, a konnyl és
gyors meggazdagodas vagyaval csak tovabb er6sodott, taptalaja szélesedett.
Hataraink nyitotta valasa, a szocialista vilagrendszer széthullasa, a szomszédos
délszlav allamokban dulé polgarhaborik, a hazankat is elér6 menekilt hullam
magaval hozta a kulféldi blin6z6i csoportok magyarorszagi megjelenését is. Ezek
a csoportok rovid idén belll kapcsolatot kerestek és talaltak a hazai blin6zdkkel,
vagy eppen egymas érdekeit sértve, nem ritkdn egymas konkurenseivé is valtak.
Ez a tény gyakran vezetett egymas kozotti véres, fegyveres leszamolasokhoz,
nyilt szini I6véldézésekhez, robbantasok végrehajtasahoz.

A szazadvég és az Uj évezred bilindzésének Uj vonasa a pénz-, értékpapir- és
telefonkartya-hamisitassal, a mind elmésebb modszerekkel elkdvetett szamitogé-
pes csalasokkal, szamitégépes bankszamla-manipulaciokkal végrehajtott bin-
cselekmények névekvd szama. A szakemberek szerint az ilyen jellegl bilincse-
lekmények emelkedése csak kezdete egy, a jovében még inkabb feler6s6dé fo-
lyamatnak.

Az eldbbi jogsértések igen nagy feladat elé allitjak korunk renddrségét és a tobbi
blnild6z6 szervet. A kilfoldi és a magyar rendérségi szakemberek szomoru
képet prognosztizalnak az elkévetkezendd évekre. Egyre inkabb szamitani lehet
az er6szakos készpénzszerzésre iranyuld blincselekmények, a fegyveres rablo-
tamadasok szadméanak emelkedésére. Ezzel parhuzamosan tovabb né a kabi-
tészerrel Gsszefliggé bilncselekmények szamanak novekedése, fokozddik a
gazdasagi blindzés és tovabb ndvekszik az illegalis arukereskedelem.

A biinuldozés jelentéségének novekedése mellett ugyanakkor tudnunk kell azt is,
hogy a blinmegel&zés gyakorlatat rendkivil nagy tarsadalmi tamogatottsag évezi.
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Epiteni kell tarsadalom o6nvédelmi torekvéseire, kezdeményezéseire,
kdzremlkodésére. A tarsadalmi blinmegel6zés ereje a tomegességében rejlik. A
tarsadalmi blinmegel6zés ezért legyen j6 értelemben vett olyan tdmegmozgalom,
amely megmozgatia a tarsadalom minden rétegét, valamennyi tagjat.
Egyértelmii, vildgos és kovetheté programokat kell adni, amelyhez ki kell
hasznalni a mar meglévé tarsadalmi szervezetekben (pl. polgarérség) rejlé
lehetéségeket, tamaszkodva lojalitasukra és tenni akarasukra.

BIZTONSAG, KOZREND, KOZBIZTONSAG FOGALMA

Az elmult években a mennyiségi valtozasokkal parhuzamosan a bin6zésben mi-
néségi valtozasok is bekovetkeztek. A klasszikusnak tekintheté blinelkovetési
modszerek mellett kialakult és kiteliesedett a szervezett biin6zés. A kilénb6z6 —
tébb esetben kilféldi — blinzé csoportok k6zott megtortént az érdekteriiletek fel-
osztasa, majd az elmult harom év soran megindult a harc a teriletek Ujrafeloszta-
saért. A 90-es évek masodik felében a l6fegyverrel vagy robbandanyaggal
elkdvetett leszamolasok szinte mindennapi aktualitassa valtak. Uj jelenségként
fokozatosan teret nyert a kabitdszer-blindzés, a korrupcio, a védelmi zsarolasok,
a szinte mar tdomeges prostiticio, el6térbe keriltek a 6szerrel, I6fegyverrel,
robbandanyaggal torténd visszaélések vagy a gazdaségi €letre is hatast gyakorld
hamisitasok (bankjegy, Uzemanyag, paprika, bor, stb.), a pénzmosas és a ,fekete
munkaeré” alkalmazasa. A vagyon elleni blncselekmények teriiletén a nagy
ertékre elkovetett gépjarmilopas folyamatosan emelkedé tendenciat mutatott. Ez
utébbi jelenség volt az, amely az orszagra nézve kilonésen kedvezétlen
nemzetkozi visszhangot valtott ki.

Az elkdvetési mddszerek er6szakosabba valtak, a blincselekményt elkdvetéknél
csaknem minden esetben megjelenik a fegyver vagy az élet kioltasara alkalmas
mas eszkoz. A betoréses lopasok, a rablasok magas szama, az utonalld jellegi
elkdvetési mddszerek megjelenése és kdvetkezményei azt mutattak, hogy az el-
koévetébk mar nem riadnak vissza az un. kemény modszerek alkalmazasatél sem.

Napjainkban a lakossag egyre nagyobb nyugtalansaggal figyeli sziikebb és
tagabb kornyezetében a kozbiztonsag helyzetének kedvezétlen alakulasat. A
szamszerl tények helyett kildndésen a min6ségi valtozasok azok, amelyek
legink&bb befolyast gyakorolnak a polgarok biztonsagérzetére.

Abban, hogy a biin6zés ilyen volumenben és formaban jelenhetett meg a magyar
tarsadalom életében, igen sok tényezé jatszott kozre. Az okok kodzott szerepet
kaptak azok a mélyrehato tarsadalmi valtozasok, amelyek 1989 és 1991 kodzott
végbementek és mind a mai napig folytatodnak. A régi intézményrendszer
lebontasa, az Uj jogrend kialakulasa, a szocialis hattér elengedhetetlen reformja,
a piacgazdasag kialakitasa tobb olyan ellentmondast is tartalmazott, amely
kedvezben hatott a blindzési hullam kialakulasara. Ide sorolhaték azok a mér
kordbban emlitett jelenségek, amelyek az orszag nyitotta valasaval, a névekvd
idegenforgalommal, a migraciéval, a privatizaciés folyamatokkal, a gazdasagi
lehet6ségek bévilésével, a gyors meggazdagodas reményével, a nagy vagyoni
kulénbségek kialakulasaval jartak egyutt. Hozzajarult mindehhez, hogy az utébbi
években rendre elmaradt a jogsérté kilféldiekkel szembeni fellépés. Hazank a
kelet-eurdpai és az azsiai migracio gydjtéhelyévé valt.

Bekovetkezett az erkolcsi értékek valsaga, amely megmutatkozott tdbbek kdzoétt a
csaladok széthullasdban, az ifjlusag egy részének viselkedési normainak
valtozasaban, a széls6séges nézetek térnyerésében, az erészak, a brutalitas és a
gyuldletkeltés nyilvanos hangoztatasaban és tettleges megjelenitésében. Ezzel
parhuzamosan ugyanakkor nem alakultak ki azok a védekez6 mechanizmusok,
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amelyek a tarsadalom oltalmara szolgalhattak volna.

A blin6zés névekedését elésegitdé tényezéként emlitheté 6sszességében tehat:
— arendszervaltozast kovetd tarsadalmi polarizacio és értékallésag;

— anemzetkdzi szervezett blin6zés erbteljesebb behatolasa Magyarorszagra;
— a kabitészer kereskedelem és jarulékos cselekményeinek fokozddasa;

— aforint konvertibilitasanak arnyoldalai;

— agazdasagi lehetéségek blinds kihasznalasa;

— a blincselekményt elkdvetdk felelésségre vonasanak elhizédasa,

A blindzés névekedése ellen hato tényezdk lehetnek:

— acivil szféra aktivizalodasa;

— alakossag hatékonyabb dnvédelmi reagalasa;

— avagyonvédelmi tulajdonosi szemlélet illetve tudat er6sddése;

— aziskolai nevelémunka javulasa;

— az dnkormanyzatok helyi igények szerinti cselekvése;

— akormanyzati, szocialis és egészségugyi intézkedések megtétele;

— a rend6ri tevékenység szervezeti, személyi és technikai feltételeinek
folyamatos javulasa.t

A biztonsag

A biztonsag nem mas, mint gyijt6fogalom, amely magaba foglalja:

— az adott orszag kulsé fenyegetettségétdl valdé megveédését illetéleg az erre va-
16 (preventiv, stratégiai) felkészilést,

— a belsé rend és stabilitas biztositasat jogi és rendészeti eszkdzokkel, illetve
intézményei altal, valamint

— olyan kulsé és bels6 fenyegetettség elleni védelmet, amely kiilénleges
(titkosszolgalati) készenlétet, felkésziilést igényel.

A biztonsagot az elméleti absztrakcié szintjén olyan terméknek tekinthetjiik, ame-
lyet allami szervek, intézmények, esetenként maganszemélyek és szervezetek
.termelnek”, amelynek végsé allapota a haboritas-mentes |ét, e ,termék” fogyasz-
t6i pedig maguk az allampolgarok. Sajatos abban a tekintetben, hogy értékelhet6
és elfogadott biztonsag a ,fogyasztok” kozremiikddése nélkil (6nkéntes jogkove-
tés, tarsadalmi kotelezettségek dnkéntes felismerése — pl. a bin6zés elleni tarsa-
dalmi szintl 6sszefogas — dntevékenység, 6nall6 kezdeményezések e célok el-
érése érdekében) nem képzelhetd el.?

Lathat6, a biztonsag nem egy szervezethez (pl. a rendérséghez) kotott, hanem
atfogja a tarsadalom egészét, annak minden egyes elemét. A kuls6 fenyegetett-
ségtdl vald védelem példaul feloszthaté a preventiv honvédelmi stratégiara, vé-
delmi stratégiara, specialis (titkosszolgdlati) tamadast elharité stratégiara, takti-
kara, és igy tovabb. A belsd biztonsag foglalja magaba tébbek kdzott a kdzbiz-
tonsagot, a gazdasagi, a szocialis biztonsagot, stb. A biztonsag legnagyobb
.termel6éje” maga az allam, de a demokraciakban az allam biztonsagi monopdliu-
ma térvény altal korilhatarolt, biztonsagi garanciakat ennek keretén belil nyuijt-
hat. Amennyiben az a biztonsagi produktum, biztonsagi szint, amelyet az éllam
garantal nem elegendd az allampolgar szamara, igényeét a plusz, jarulékos biz-
tonsag beszerzésével, megvasarlasaval kielégitheti. Ezt az &llami garancia folotti
hozzaadott, jarulékos, kiegészité biztonsagot nevezi a szakirodalom addicionalis
biztonsagnak.®

1 Dr. Nyiri Sandor: A biinézesrdl és a blinmegel6zésrél. Rendeszeti Szemle 1993/5. 9. oldal.
2 Dr. Salgé Laszlé: Uj tipusu biztonsag és kilatasai Magyarorszagon. Beluigyi Szemle 1996/2. 4. oldal.
3 Salgo LaszI6: Az (j tipusu biztonsag. KIK 1994. 59. oldal.
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A biztonsag alkotéelemei a szubjektiv és az objektiv biztonsag

Az objektiv biztonsag a biztonsag statisztikai eszkdzdkkel mérheté része, amely

adott pillanatban, megkdzelitésben a leginkabb jellemzd a biztonsag szempontja-

bél az adott orszagra. Az objektiv biztonsag, annak kilénb6zé statisztikai méd-

szerekkel torténé modellezése

— egy adott orszag biztonsagara jellemz8 egy adott pillanatban;

— ugyanezen orszag korabbi biztonsagi allapotait képes egy teljes folyamatként
vagy annak részeként vizsgalni;

— eredményeit lehetséges mas orszagok esetében lefuttatott hasonl6 vizsgala-
tok kovetkeztetéseivel hitelesen dsszevetni.*

Az objektiv biztonsag szférajaban keletkezd adatok stratégiai és taktikai célokra
egyarant felhasznalhaték. Veszélyt jelenthet ugyanakkor, ha eredményeit csalha-
tatlannak, kizarélagosnak tartjak a felhasznalék s nem a dontés- elékészités, ha-
nem a doéntéshozatal folyamataiba illesztik be.

A szubjektiv biztonsag a biztonsag belsé oldala, érzet, hit, meggyéz6dés, pszi-
chikus allapot, amelyen keresztiil az allampolgéar erzékeli azt az allapotot, amelyet
6 biztonsdgnak fogalmaz meg. Mérése nem egzakt, rendkivil bonyolult, és
egyaltaldn nem letisztult. Ennek a biztonsagérzetnek, mint szocioldgiai, politol6-
giai, szocialpszicholégiai kategérianak szamos 6sszetevdje van, s mint olyat,
tobbféle modon lehet megkodzeliteni.>

Legnyilvanval6bb formaja az egzisztencialis biztonsag, amely a stabil életkoril-
ményekben, megélhetésben fejezédik ki az egyén szamara. A stabilitas nemcsak
az adott idére vonatkozik, hanem perspektivikus, kiszamithatd, prognosztizalhato.
Amennyiben a tavlati elképzelések kidolgozasa, felépitése lehetetlen, az élet-
stratégiak helyett csupan a manak élés marad, amelynek itt, Eur6paban nemcsak
egzisztencialisan, hanem tarsadalmi értelemben is igen kedvezétlen hatasai van-
nak.

Az egzisztencidlis biztonsag mellett megkulonbdztethetd a sziikebb vagy tagabb
kornyezet biztonsaga. Szlkebb értelemben ez a csaladot, a rokonsagot, a szom-
szédsagot, a kozvetlen lakdkdrnyezetet jelenti, vagyis azt a kozdosséget, amely-
ben a mindennapok élete folyik. A lakéhelyi kornyezet, a helyi tarsadalom
mindenkori allapota nagymértékben befolyasolja a polgarok életét. Nem mindegy,
hogy lakdkornyezetinkben feketézdk, hajléktalanok, blin6z6k, prostitualtak
nylizsognek, vagy kiegyensulyozott, nyugodt életet él6 polgarok laknak. Az sem
mindegy, hogy a lakékdrnyezet elhanyagolt, szemetes, kilatastalanul piszkos,
vagy éppen tiszta, kultaralt, apolt. Ahol a polgar jol érzi magat lakokornyezetében,
ott minden bizonnyal biztonsagban is érzi magéat.

Végll létezik a tarsadalmi biztonsag, amely az egész tarsadalmat atfogja és vé-
delmezi. Ebbe beletartozik a szocidlis biztonség, a tarsadalmi stabilitas és egy ki-
szamithaté jovékép. Nem art tudni, merre tart a tarsadalom, mi miért torténik és
jelenik meg az orszagos dontésekben. Mindez néveli az &llampolgarok
a tarsadalmat, felszitja az érdekellentéteket, bomlasztja a tarsadalmi 6sszefogast
€s csokkenti a cselekvési készséget.

A szubjektiv biztonsagot, vagyis a ,biztonsagérzetet” ma a legtdbben tulsagosan
leegyszerisitve, kulénb6z6 koézvélemény-kutatdsok adataira tamaszkodva miné-

4 Salgo6 L.: im. 64

. oldal

5 A szubjektiv biztonsagérzet. A MTA Politikatudomanyi Intézetének zar6 tanulmanya (1995. marcius-augusztus) 7-8.

oldal alapjan.
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sitik. Fuggetlendl attél a ténytdl, hogy az objektiv biztonsag és a szubjektiv biz-
tonsagérzet mas-mas dimenzidékban helyezkedik el, ket szétvalasztani, egyiket a
masik nélkil vizsgalni hiba, médszerbeli és elméleti tévedés.®

A kozrend és a kdzbiztonsag

A kdzrend 0sszességében a jogi rendet jelenti. Feltételezi a kbz érdekét magaban
hordozé jogrendszer létét és egy olyan kozigazgatasi végrehajtdé rendszer va-
lamint igazsagszolgaltatas meglétét és mikodését, amely képes a jogszabaly-
okban el6irt magatartasok kikényszeritésére.

A kozbiztonsag egy allapot, amelyben a tarsadalom tagjai ismerik, tudjak jogaikat,
azokat kovetik, betartjak és biznak abban, hogy az allam a jogok gyakorlasat,
érvényesulését akadalyozé, gatlé tevékenységgel szemben kdzvetlentl allami
kényszerrel is fellép.” A kézbiztonsagnak, mint a belsé biztonsag elemének a leg-
Ujabb elemzések kilondsen harom vonasat hangsulyozzak:

1.A kozbiztonsag egy folyamatosan valtozé egyensulyi allapot, ahol a cél a tar-
sadalom és az egyének nyugalmat, biztonsagat, sérthetetlenségét szavatold
és mindezeket az értékeket veszélyeztetd hatasok kozotti egyensuly fenntar-
tasa.

2.A kozosségek nyugalma a modern tarsadalomban kollektiv termék, amelyben
szerepet kap — az allamon kivil — az egyének onvédelmi képessége, a kdzos-
ségek 6sszefogasa, a piacon megvasarolhato biztonsag minésége és ara is.

3.A kozbiztonsag a tarsadalom zavartalan mikoédésének feltétele, nem targyiasult
infrastruktdra, amelynek a kialakitasdhoz ugyanolyan pénzigényes beru-
hazasokra van sziikség, mint példaul az Gt- vagy a vasuthal6zathoz.®

Ha a kozbiztonsag egy folyamatos egyensulyi allapot, akkor annak megszilardi-
tasa csak célratord stratégiai programtdél varhatéd. A rogtonzések ezen a terileten
semmit sem érnek. Az egyensulyi helyzet tovabbéa azt is jelenti, hogy a hatalom-
nak nem csupan a repressziv, elharitd kényszerapparatusok lehetéségével kell
szamolnia, de gondoskodnia kell a biztonsagot termel® pozitiv kontrollokrél (pl:
oktatas, kultura, egészségligy, szocialpolitika, gazdasagi stratégia, stb.) is.

Amennyiben a kozbiztonsag kollektiv tarsadalmi termék, ugy ezen a terileten
eredményre csak tarsadalmi kdzmegegyezéssel lehet szamitani. Nincs tehat
liberdlis vagy konzervativ kdzbiztonsag, minthogy olyan alapértékek sérthetetlen-
ségerdl kell gondoskodni (élet, egészség, becslilet, tisztesség, tulajdon), amelyek
egyike sem képezi partpolitikai vitak targyat, de nem is sajatithatd ki egyetlen
politikai erd altal sem. A kdzbiztonsag az egész tarsadalom kézés produkcidja.

A kdzrend és a kdzbiztonsag allapota egyik feltétele a nyugodt, kiegyensulyozott
alkot6 tarsadalmi életnek.®

A kdzbiztonsagi stratégia

A kozbiztonsagi stratégia a rend, a bels6 biztonsag megovasanak a cselekvési
programja, célkitiizések, eszkdzok és moddszerek foglalata. Megfogalmazéja a
kormanyzat, legéaltalanosabb célja a kézbiztonsagot fenyegetd és az azt oltalma-
z6 er6k kozotti egyensily fenntartasa. Cimzettje az egész tarsadalom. A célok
megvaldsitasahoz vezetd eszkdzok és modszerek kdzott egyarant megtalalhato-

6 Salgo L: im. 66. oldal.

7 Dr. Nyiri Sandor: A kézrend és a kozbiztonsag. Rendészeti Szemle 1994/10. 9. oldal.

8 A magyar rendérség civil kontrollja. Jelentések és javaslatok 1997. marcius (a tovabbiakban: Phare-jelentés) 90. oldal.
® Dr.Nyiri S: im. 10. oldal.
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ak a segit6, tamogatd, a tarsadalmi részvételt biztositd forrasok és a devianciak
utjat allo korlatozo, repressziv eljarasok.

Hazankban a politikai hatalom elétt 1990 kérnyékén olyan prioritasok alltak, mint
a demokratikus jogallam intézményeinek kiépitése, a polgari jogrend megterem-
tése, az Uj tulajdoni viszonyok alapjan uUjjaszilet6 gazdasag teljesitbképesség-
ének a novelése. Bebizonyosodott, a polgari értékrend, magatartas és erkolcs
meggyokeresedése hosszabb folyamat eredménye lehet, és amig ezen a teriile-
ten kézzelfoghato fejl6édés nem torténik, addig nem is varhaté olyan kdzbiztonsag
megteremtése, amely a tarsadalom kozés produkcidja és amelyben a segité-ta-
mogat6 elemek legalabb olyan sullyal vannak jelen, mint a blintetés igénye. A
kozbiztonsagot fenyeget6 és tobbségiikben elére nem jelezheté veszélyek varat-
lan thmadasa nem a stratégiai tervezést 6sztonzi, hanem azonnali eredményeket
produkalé taktikai Iépéseket kovetel meg. A valsagkezeld rogtonzés — amely si-
kereket is hozhat — nem jelenti a kdzbiztonsag stratégiai tavlati megévasat. Ez
ugyanis az atmeneti helyzetek allandésitasat, a kdzbiztonsag védelmében az
er6szak és a kényszer hangsulyat jelentené.1°

A rendvédelem1!

Az Ujkori polgari tarsadalom jogtudomanyanak fejlédése eredményezte a
jogagazatisag kialakulasat, azon belll is el6szor a f6 jogagak, a kdzjog és a ma-
ganjog elvalasat. A kdzjog az allamot megilleté jogok csoportja, amelyek az allam
kozvetlen mikodésével kapcsolatosak (pl. alkotmanyjog, pénzlgyi jog, buntetd
jog, perjogok, stb.). A maganjog a polgarok jogainak 6sszessége, a polgarok egy-
més kozotti, allami beavatkozést csak a jogvitdk esetére igényl6 jogviszonyai,
mint pl. a tulajdonjog, a kételmi jog, az déroklési jog, a hazassagi és csaladjog, stb.

A koézjogon belll dontéen az allami tevékenységek differencialddasa teremtette
meg a kozigazgatasi jog kialakulasanak alapfeltételét. Arrdl van szé ugyanis,
hogy a kdzigazgatas sem a térvényhozassal, sem a térvénykezéssel nem egyen-
rangl, hanem a végrehajté hatalom keretein belill a kormanynak, mint az allam
vezetd, iranyitd szervének az egész allamra kiterjed®, az allami célkitizéseket és
a kormanyzati elgondolasokat valéra valté apparatus, illetve tevékenység. E Ié-
nyeges feladatabdl eredéen a kdzigazgatas nem egyszerlien a jogszabalyok és
rendelkezések végrehajtasa, hanem sajat felel6sséggel jard, 6nallé rendelkezé
tevékenyseég is, melynek kereteit a torvényeknek valé alarendeltség szabja meg.
A kozigazgatasi jog pedig értelemszeriien e részben végrehajtd, részben rendel-
kez6 tevékenység megvaldsitasa soran keletkezé jogviszonyokat szabalyozé jog-

ag.

A kozigazgatési jog a végrehajtas altalanos, a tarsadalom széles teriileteire kiter-
jed6 feladatdsszességébdl adéddan, az allami szervekkel valé specialis 6sszefo-
nédasa miatt sajatos mdédszerekkel és jellemzdkkel bir. llyen sajatos kdzigazga-
tasi tevékenység a rendészet. A rendészet jelenti az allamnak azt a mikodését,
mellyel az embernek (nemcsak sajat polgarainak) engedelmességi kotelezettsé-
gét érvényesiti, mely a kdzrend tiszteletben tartasara, az allami szervezet miko-
désének zavartalansagara irdnyul. A rendészet atszovi az egész kozigazgatast,
mert a rend fenntartasa és biztositasa nélkil értelemszeriien nem lennének meg-
valésithatok a kozigazgatas céljai. A rendészet az egyik legnehezebben korlatoz-
hat6 tevékenység is egyben, minthogy a vele szemben tAmasztott elvarasok elére
nem lathatd helyzetekben siirgés vagy azonnali Iépéseket kdvetelnek meg téle. A
jogallam keretei kozott ezért is torekednek a kormanyzatok a rendészeti te-
vékenység mieldbbi torvényi szintli szabalyozasara, a garancialis szabalyok

10 Dr. Finszter Géza: Kozbiztonsagi stratégia, kriminalpolitika, rendérség. Belligyi Szemle 1995/6. 13-17. oldal.
11 A magyar rendvédelem torténete RTF 1996. |. fejezet alapjan.
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megalkotasara.

A rendészet lényegi eleme a rendvédelem, az allam (ha kell, kényszeritd) fellé-
pése a kozrendre veszélyes cselekmények megakadalyozasara vagy
megtorésére. E tevékenység magvat a rendvédelmi testiiletek jelenitik meg, ame-
lyek eltérd feladatrendszeriik mellett egy kozds elemmel rendelkeznek: ez a
rendvédelem specidlis fegyveres szolgalata. A rendvédelmi testiiletek mindazon
szervek, amelyek az orszag belsé rendjének (a kdzrendnek) fenntartasara akar
kényszerité eré alkalmazasaval is hivatottak. Nem arrél van persze szd, hogy
ezek a szervezetek feltétlenil fegyverhasznalattal szoritanak az allam polgarait a
rend betartasara hanem, hogy erre lehetéségiik van.

A rendvédelmi testiletek jellemzdi lehetévé teszik elhatarolasukat mas szervektél

és szervezetektol, igy

— a hadsereg (honvédseég) keretébe tartozé fegyveres szervezetektdl, mivel
ezek tevékenységének célija nem a bels6 rend biztositasa, hanem az orszag
oltalmazasa a kulsé tdAmadasokkal szemben;

— az egyeb rendészeti funkciot ellatdé hatdésagoktdl, amelyek bar ugyancsak a
kozrendet vigyazzak, de elkuloniti 6ket a szoros értelemben vett kényszeritd
er6 (a karhatalom, a fegyveres kényszerintézkedés) lehetéségének hianya;

— a kozvetetten szintén a rendet és a biztonsagot szolgald, de a ,k6z” fogalma-
t6l mégis tavolabb allé fegyveres szervezetektdl (pl. fegyveres biztonsagi 6r-
ség, mezdgazdasagi rszolgalatok, 6rz6-védd vallalkozasok, stb.). Ok ugyan-
is nem az allam képében jelennek meg, a lakossag altalanos biztonsagat nem
allami aton szolgélo tevékenységet végeznek.

A fentebb meghatarozott, a kézrend funkcidjat teljesité allami rendvédelmi szer-

vekre vonatkoz6 jogszabalyok 6sszessége a tulajdonképpeni rendvédelmi jog,

amely magéaba foglalja:

— arendvédelmi szervek feladatait, mikodési terlletiiket, s ezzel az allami szer-
vek rendszerében elfoglalt helyliket meghatarozé normakat;

— arendvédelmi testliletek szervezeti felépitésére, iranyitasara és felligyeletére
vonatkoz6 szabalyokat;

— arendvédelmi szervek eljarasat kortliré jogszabalyokat;

— a rendvédelmi szervek fellépésének garanciait tartalmazo, féként alkotma-
nyos jellegl szabalyok csoportjat.

A BUNMEGELOZESI TEVEKENYSEG NEHANY KIEMELT SZEREPLOJE

A biinmegel6zés kérdéseivel Magyarorszagon az 1990-es éveket megel6zéen
kizarélag kriminoldgiai, kriminalszociologiai tanulmanyokban, a kulénb6z4
tudomanyos mihelyek eredményeit publikald, szlik korben terjesztett és olvasott
kiadvanyokban talalkozhattunk. Jelentéségének felismerésére azonban a
rendszervaltozas éveiben kerllt sor. Ebben az idében az értékrendek és
értékviszonyok atrendezdédésének negativ kiséré jelenségeként a bilndzés
minden elképzelhetd mértéket meghaladva, ugrasszerlien megnétt, és a
blinild6z6 szervek gyakorlatilag tehetetlenil alltak a sokasodé kodzbiztonséagi
problémak elétt.

A blnmegel6zés elotérbe keriilését olyan tarsadalmi nyomas is segitette,
amely

— az aldozatok kiszolgaltatottsaganak,

— aszemeélyes vagyon védtelenségének,

— az allami, a kozhatalmi segitség elmaradasanak, vagy késlekedésének,

— a megnyugtatd védekezesi lehetéségek hianyanak

a felismerésébdl fakadt, és mindenképpen megoldasokat kovetelt.
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A megoldast igy a blinmegel6zés
tartalmanak, céljanak, formainak megfogalmazasat,
— intézményrendszerének kialakitasat,
— aszemélyi, targyi és pénzigyi feltételek megteremtését és folyamatos biztosi-
tasat,
— atarsadalom tagjainak mozgositasat
szamos éallami és tarsadalmi szervezet, alapitvany egymassal parhuzamosan,
legtdébbszdr egymas tevékenységérdl nem tudva, esetenként elszigetelten - de
mindenképpen j6 szandékkal és elhivatottsaggal — kereste. A biin6zés elméleti
kérdéseivel foglalkoz6 kutaték, kriminolégusok, jogaszok, szociolégusok
kérében a blinmegel6zés elméleti kérdéseivel valé foglalkozas mintegy ,divatta”
valt. Egyre gyakrabban jelentek meg tanulmanyaik, kis részben hazai kutatasi
eredmeényekre, nagyobb részt viszont inkabb kilénb6zd nyugat-eurépai vagy
észak-amerikai orszagok szakembereinek tanulményaira alapozva, azt adaptalva.
Ez utobbiak természetesen — eltér6 nemzeti sajatossagaik alapjan - mas
tarsadalmi kdzeget vettek megallapitdsaik és javaslataik alapjaul, ezért inkabb
érdekességet, és nem a gyakorlatban hasznosithaté6 mddszertant jelentettek
az olvas6 szamara.

A blinmegel6zés — altalaban utalasként, vagy valamilyen szervezet egy feladata-
ként - megjelent kilonb6z6 jogszabalyokban is, de mint a bliniildozés egyik maéd-
szere (pl. a renddrségrdl szold 1994. évi XXXIV. térvény; a blinmegelézési ellen-
Orzésrol szolé 28/1999. (VIII.13.) BM rendelet) szerepel azokban. A blinmegel6-
zésrol, mint 6nallé és komplex tarsadalmi tevékenységi rendszerrél mind a mai
napig jogszabaly nem sziiletett.

A blinmegel6zés dnallésagat és komplexitasat jél érzékelteti az 1998-ban a BM

Kézlonyben megjelent ,Ajanlas az orszagos bilinmegel6zési programhoz”. A

dokumentum egyfel6l a Kormany koézéptavi blnmegelézési koncepcidja,

masfelél az Orszagos Bilinmegel6zési Tanacs (OBmT) cselekvési programja

kivant lenni. A tudomanyos igényességgel kidolgozott program ugyanakkor nem

valt kozismertté, nem tudta szolgalni a gyakorlatban érzékelheté moédon a

blinmegel6zés érdekeit, mert

— rendkivil rosszul kommunikaltak, nem volt propagandaja;

— nem kotottek hozza célokat, gyakorlati feladatokat;

— a megvaldsitdsdhoz nem rendelkezett érezhet6 kormanyzati tdmogatassal, a
tarsadalmi szervezetek pedig egyszeriien nem ismerték.

Az Ajanlas ugyanakkor tartalmaban mind a mai napig megallhatja a helyét és

segitséget nyujthat egy alkalmazhaté kormanyzati program kialakitasahoz.

A blinmegel6zés térsadalmi szint(j feladatainak megfogalmazéséban donté for-
kotdsa. A dokumentumot — annak jelent6segénél fogva — killon fejezetben ismer-
tetjuk.

A rendérség

A renddrséget a kéztudat — és nem utolsé sorban a jogalkotas is — hosszu ideig
mint a blnmegel6zés egyedili letéteményesét kezelte. Ezt a hitet erésitette a
renddérségrél szolo 1994. évi XXXIV. térvény megfogalmazasa is, amely szerint a
»A rendérség blinmegel6zési, biinildézési, allamigazgatasi és rendészeti felada-
tokat ellato allami fegyveres rendvédelmi szerv.”

A rend6ri szervek a blinlgyi szervezeteiken belil fékapitanysagi szinten bln-
megeldzési osztalyokat, a kapitanysagokon blinmegel6zési eléadé munkakoroket
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hoztak létre, de igazabdl egyiket sem tudtak mentesiteni mas, elsésorban a
binlld6zési feladatokban térténd kdzremiikddés aldl. A direkt blinmegelézési fel-
adatok igy gyakran hattérbe szorultak.

Az elmult néhany évben azonban a rendérség blinmegel6zési szervezete jelentés
valtozasokon ment keresztil. Meghatarozta azokat a prioritasokat, amelyek a
rendérség feladatrendszerébe illeszthetdk, a jelenlegi struktdraban kivitelezhetdk,
a szakmai és tarsadalmi elvaras iranyaba hatnak. Ennek megfeleléen a biin-
megelézési tevékenyséege

— agyermek- és ifjasagvédelem,

— az aldozatvédelem,

— adrogfogyasztas és kabitészer-blin6zés megelézése,

— amegel6z6 vagyonvédelem,

— a kordzési munka revizidja eltlint kiskortiak tgyeiben,

— a Telefontand Program

megvalositasara és mikodtetésére iranyult. Igen jelentés eredményeket ért el a
Rendérség Biztonsagra Nevel6 Programja (D.A.D.A..).

Az Orszagos Rendér-fékapitanysag Blinmegel6zési Osztalya, mint a renddrségi

blinmegel6zés orszagos koordinatora és miikodtetdje, jelentés szerepet vallalt a

— a kozvélemény tajekoztatasaban (a renddérség Internetes honlapja blinmeg-
el6zési portalja),

— az allami- és tarsadalmi szervekkel, szervezetekkel valé egylttmikodésben,

— amédiaval valé kapcsolattartasban,

— szakiranyu képzések szervezéseben,

— az EU Bizottsaga altal a blinmegel6zési szakemberképzés és kutatas targya-
ban kiirt “Hippokratesz” projektben.

A rend8rség aktiv szerepvallalasa a jovében nemcsak orszagos, hanem jéval in-
kabb a helyi (varosi, telepulési) szinteken tovabbra is meghatarozé lehet a bin-
megel6zés tarsadalmi feladatainak megvaldsitasaban.

A Koézbiztonsagi és Biinmegel6zési Bizottsagok

Az onkormanyzati és a renddérségi torvény lehetéséget teremtett arra, hogy a
rendérség és az onkormanyzatok a kozbiztonsaggal 6sszefliggé feladatok
tarsadalmi segitésére és ellenérzésére kozbiztonsagi és bilnmegel&zési
bizottsdgokat hozzanak létre. Azt viszont, hogy ezek a bizottsagok hogyan, mi-
lyen médon mikddjenek, milyen formaban segitsék a kdzbiztonséagi feladatok el-
latasat, nem szlletett egységes allasfoglalas. Az OBmT egy idében toérekedett
felmérni a bizottsdgok szamat, s bar pontos adatokkal nem rendelkeziink, az
bizonyos, hogy nem valtak A&ltaldnoss& a renddrségi-onkormanyzati
egyuttmikodésben.

Az Orszagos Biinmegel6zési Bizottsag

Az Orszagos Bilinmegel6zési Bizottsag jogel6djét, az OBmT-t a Kormany a
blinmegel6zéssel Osszefiiggd dontés-el6készitd, érdekegyeztetd, javaslattevd
szerveként 1995-ben, a 1040/1995. szam( hatarozataval hozta létre. A szervezet
alapveté rendeltetése az volt, hogy allasfoglalasaival, javaslataival segitse a
Kormany biindzés visszaszoritasa érdekében végzett tevékenységét, hivja fel a
figyelmet a blin6zés okaira, és ajanlasokat dolgozzon ki a deviancia terjedésének
megakadalyozasara, a hazai blinmegel6zés stratégiai elveire, tovabba mikodjon
kézre a Kormany atfogd blinmegel6zési programjanak kidolgozasaban.

17. oldal



Polgarér kézikonyv polgarérok és polgaror vezetbk részére

Az OBmT létrehozdsakor meghatarozott feladatkdrok rendkivil jol fogtak at a
szukséges tennivaldkat, de az OBmT akkor nem valtotta be a hozza fiz6tt reme-
nyeket. Nem valt a blinmegel6zés kdzpontjava, nem tudott érzékelheté hatast
gyakorolni a blinmegel6zéssel foglalkozé allami és tarsadalmi szervezetek mun-
kajara, tevékenysége nem tiikr6z6dott vissza az dnkormanyzatok helyi kdzbizton-
sagi feladatai tamogatasaban. Nem jart sikerrel a létrehozast elrendelé hatarozat
helyébe 1€p6 1075/1999. szamu Kormanyhatarozatban megfogalmazott, médosi-
tott feladatok teljesitése sem.

A blinmegelbzés terliletén a tarsadalom szélesebb korli bevonasanak igényére
figyelemmel a Kormany ismételten elhatarozta az OBmT atalakitasat. A szerve-
zet megujult feladatait a blnmegel6zés hatékonysaganak ndvelése érdekében
szukséges egyes kormanyzati feladatokrol szol6 1002/2003.(1.8.) Korméanyhaté-
rozat az alabbiakban fogalmazta meg:

Az OBmMT

a)elésegiti az Orszagos Blinmegel6zési Program megvaldsitasat,

b)javaslatokat dolgoz ki a blinmegel6zési programok és feladatok megvalodsitasat
szolgalo eréforrasok elosztasara és felhasznalasara,

c)kezdeményezi és 0sztonzi a blinGzést gerjeszté folyamatok és a bilincselek-
mények elkdvetését elésegité okok, korilmények ellen hato intézkedéseket,

d)kézremiikddik a blinmegel6zési torvény kidolgozasaban, a térvény hatélyba
lépését kovetben a végrehajtas folyamatos ellenérzésében,

e)kezdeményezi a blinmegel6zés kilonb6zé terlleteit érintd jogszabalyok meg-
alkotasat, illetéleg véleményezi az e targykort érint6é jogszabalyok és mas kor-
manyzati intézkedések tervezeteit,

f)dsszehangolja a koézponti kozigazgatasi szervek hazai és nemzetkdzi bin-
megelézési tevékenységét,

g)egyuttmikddik a nemzetkdzi blinmegel6zési szervezetekkel,

h)koordinalja a hazai kézigazgatasi szervek nemzetk6zi blinmegel6zési szerve-
zetekkel torténd egyittmikodését,

i)kialakitia az egységes orszagos blnmegel6zési felvilagositd és tajékoztatasi
rendszert és a képzés szakmai kovetelményeit, seqiti és koordinalja a helyi
blinmegel6zési szervezetek ezen tevékenységét.

Az OBmMT elnbke a beligyminiszter, tarselnbke az igazsaglgy-miniszter,
tgyvezet6 elndke a Belliigyminisztérium blinmegel6zési helyettes allamtitkara lett.

Az OBmT allandé tagja a belligyminiszter, az egészségiigyi, szocialis és csalad-
Ugyi miniszter, a foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter, a gazdasagi és
kozlekedési miniszter, a gyermek-, ifjsagi és sportminiszter, a honvédelmi mi-
niszter, az igazsagiigy-miniszter, az informatikai és hirkdzlési miniszter, a kor-
nyezetvédelmi és vizligyi miniszter, a Miniszterelndki Hivatalt vezetdé miniszter, a
Miniszterelnoki Hivatalnak a targyalt napirend szerint illetékes politikai allamtitka-
ra, a nemzeti kulturdlis 6rokség minisztere, az oktatdsi miniszter, a pénzigymi-
niszter (akit az OBmT Ulésein legalabb f6osztalyvezet6i megbizasu kdztisztviseld
képviselhet), a Bluntetés-végrehajtas orszagos parancsnoka, a Hatarérség orsza-
gos parancsnoka, az orszagos renddrfékapitany, a Vam- és Pénziigyérség or-
szagos parancsnoka (akit az OBmT Ulésein helyettese képviselhet).

A Kormany az OBmT allandé tagjanak felkérte a Legfels6bb Birosag elnokét, a
Legfébb Ugyészt, az orszagos 6nkormanyzati érdekszévetségeket, Budapest f6-
varos f6polgarmesterét, Miskolc, Debrecen, Szeged, Pécs és Gyér megyei jogu
varos polgarmestereit, a Magyar Tudomanyos Akadémia elnokét, az Orszagos
Polgarér Szovetség elndkét, a Biztonsagos Magyarorszagért Kézalapitvany Ku-
ratériumanak elnokét, a Kabitdszerligyi Koordinaciés Bizottsag Titkarsaganak
vezetdjét, az Orszagos Baleset-megel6zési Bizottsag elndkét, a blinmegel6zés-
ben érintett orszagos civil szervezeteket, a Lakasszovetséget, a Magyar Biztosi-
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tok Szovetségét, a Bankszdvetseget, a Szemely-, Vagyonvédelmi és Magannyo-
moz0i Szakmai Kamarat, a Magyarorszagi Egyhazak Okumenikus Tanacsat, a
Magyar Epitészkamarat és a Magyar Kézigazgatasi Kar képvisel6jét.

Az atalakitast kovetéen rovidesen ujabb moddositasra kerilt sor. A 1066/2003.
(VII.18.) Kormanyhatarozat a szervezet nevét Orszagos Bilnmegel6zési
Bizottsagra valtoztatta. EInoke a miniszterelnok altal felkért szakértd, a
tarselnokei a beligyminiszter és az igazsagugyminiszter lettek. Az igazgatasi és
adminisztrativ feladatok ellatasat az lgazsagiigyi Minisztérium szervezetén beldl
Iétrehozott titkarsag végzi.'> Tovabb mikddik a BM blinmegelézési feladatainak
koordinacidjat végzé Orszagos Blinmegelézési Kézpont (OBK).

A Biztonsdgos Magyarorszagért Kdozalapitvany

A Biztonsagos Magyarorszagért Kozalapitvany 2001-ben a megsziintetett Orsza-
gos Kozbiztonsagi és Blinmegeldzési Kbzalapitvany vagyonat vette at. Alapitoja
a Magyar Koztarsasag Kormanya, amely dsszesen tobb, mint 600 millié forint
készpénzvagyont bocsatott a kdzalapitvany rendelkezésére. A Kuratorium a tag-
jai révén — akik kdrében a magyar kriminologusok elitje is megtalalhaté - rendkivil
nagy szellemi kapacitast 6sszpontositott.

Az Alapité Okirat a kozalapitvany legfontosabb feladataként az alabbiakat

jeldlte meg:

— a polgarok blnmegel6zési és onvédelmi célu Onkéntes szervezédései
létrejotte, mikddése,

— a potencialis aldozatoknak a személyes biztonsagot nyujté kérnyezet kialaki-
tasa, a veszélyhelyzetek megelézésére és elharitasara torténd felkészitése, a
segitségkérés és segitségnyujtas jelzési és riasztasi rendszer kialakitasa,

— a civil blnmegeldzés terén felhalmozddott ismeretek cseréje, a blinmegel6zd
szervezetek egyuttmikddését és érdekeik érvényesitését elésegité konferen-
ciak, kiallitasok, valamint egyéb, kizarélag a Kézalapitvany céljaival 6sszeflig-
g6 rendezvények szervezése, tAmogatasa,

— atermészeti csapasok, a katasztrofak és veszélyhelyzetek elleni felkészlés,
az eredményes védekezés, illetve kdvetkezményeinek eredményes felszamo-
lasa,

— arendfrség, a hatarérség, a katasztrofavédelmi szervek és a tarsadalmi szer-
vezetek, valamint a helyi 6nkormanyzatok és a lakossag blinmegel6zési célu
egyuttmdkdodési formai kialakitasa, fejlesztése,

— a koézalapitvanyi tevékenységgel O0sszefliggd tudomanyos kutatas, oktatas,
képzés és tdjékoztatas tamogatasa,

— a belligyminiszter iranyitasa ala tartozé rendészeti szervek és a kdzigazgatasi
hivatalok tevékenységének hatékonyabb, korszeriibb ellatasahoz sziikséges
feltételek megteremtése érdekében sziikséges intézkedések megtétele.

Az Alapitdé Okirat el6irdsai szerint a Kdzalapitvany kézponti koltségvetésbél
gazdalkodo szerveket nem tamogathat, a bilnmegel6zésben és a
katasztrofavédelem tertiletén mikoédo civil szervezeteknek (Onszervezédéseknek)
elsésorban palyazati Uton nyujt anyagi tamogatéast.

A mér idézett 1002/2003.(1.8.) Kormanyhatarozat a BMK |étrehozéséarél szolo
1070/2001.(VI1.10.) Kormanyhatarozatot kiegészitette azzal, hogy a tovabbiakban
»A Biztonsagos Magyarorszagért Koézalapitvany az orszagos biinmegel6zési
rendszer része. A Kozalapitvany az Orszagos Bilinmegel6zési Programbdl
adodo targyévi feladatok megvaldsitasanak pénziigyi tamogatasat palyazati Gton
biztositja.”

12 Ahol a Kézikonyv az idézett dokumentumokban OBmT-t emit, ott a tovabbiakban az OBmB-t kell érteni.
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Az Orszagos Baleset-megel6zési Bizottsag

Az ORFK Orszagos Baleset-megel6zési Bizottsag (OBB) a rendérség iranyitasa-
val mikodd kdzlekedésbiztonsagi kérdésekben javaslattevd, véleményezd, koor-
dinalé és a kozlekedésbiztonsagi propagandat szervez6 és iranyitd, 6nalld jogi
személyiséggel nem rendelkezé szervezet. Az Orszagos Baleset-megel6zési Bi-
zottsdgot az ORFK Kozlekedésrendészeti Féosztalya mikodteti, titkarsagi fel-
adatait az ORFK Baleset-megel6zési Osztalya latja el. Az OBB-ben tevékeny-
kednek azon szervezetek képviseldi akik felelésséget éreznek a kozuti kozleke-
dési balesetek megelézéséért, a kdzlekedésbiztonsag javitasaért. Megyei szinten
a megyei renddr-fékapitanysagok kozlekedésrendészeti szolgalatanak iranyita-
saval mikodnek a megyei baleset-megel6zési bizottsagok. Varosi rendérkapi-
tanysagok illetékességi teriiletén fejtenek ki baleset-megelézési és propaganda
tevékenységet a varosi baleset-megel6zési bizottsagok.

Az OBB f6 feladatai:

A kozlekedésbiztonsag roévid- és hosszu tava koncepcidjanak figyelembe vételé-
vel kézremlkodik a baleset-megel6zési célkitlizések f6 iranyainak meghataroza-
sdban és e tevékenység dsszehangolasaban. Javaslattevd, véleményez6 és ko-
ordinal6 tevékenységével, allasfoglalasaival, és iranyelveivel elésegiti a renddri
specialis és a generalis prevencio hatékony kibontakozasat.

Sajatos eszkozeivel segiti a kozlekedésbiztonsagi oktatasi, nevelési tevékenység
gyakorlati megvalésitasat, az ezzel kapcsolatos feladatok orszagos végrehajta-
sat, a baleset-megel6zési propaganda tartalmanak és iranyanak meghatarozasat.

A kozleked6knek a renddri baleset-megelézési intézkedések gyakorlatara vonat-
koz6 véleményére, javaslataira, észrevételeire reagalva, ezeket tovabbitva el6-
segiti az allampolgari érdekeknek megfelel6 renddri kdzlekedésrendészeti tevé-
kenységet és a polgarbarat rendérkép kialakitasat.

A baleset-megel&zési bizottsdgok szervezetrendszere mikoédésének pénzugyi
feltételeit a 188/1996. kormanyrendelet teremtette meg. A baleset-megel6zésre
fordithaté 6sszeget akciéprogram keretében lehet felhasznalni, melyet a gazda-
sagi és kozlekedési miniszter valamint a belligyminiszter hagy jéva.
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AJANLAS AZ ORSZAGOS BUNMEGELOZESI

PROGRAMHOZ::

1998.
(Kivonatos kozlés)

E program célja az, hogy egyfel6l a kormany kézéptavu biinmegelézési koncep-
cioja, masfelél az Orszagos Blinmegel6zési Tanacs (OBmT) cselekvési program-
jaként olyan atfogé szakmai dokumentumma valjék, amelynek tovabbi lebontasat,
részletes kimunkalasat a kilénb6zé terlletekre szakosodott megel6zési stratégi-
ak, illetve taktikak tartalmazzak majd.

A program — tudatosan — kettésséget mutat.

Az egyik oldalon az dnkormanyzatok kiemelt feladatai foglalnak helyet, amelyeket
minden telepulési 6nkormanyzat magara véllal, és — ha nem is mindig kifo-
gastalanul, de a sajat és az altala iranyitott kozosség érdekében — tébbé-kevéshé
teljesiteni igyekszik. Az ilyen iranya blin6zés-megel6zési tevékenységnek ma-
gatél értetédden célszerli 6sszhangban allnia a kézponti elvarasokkal.

A masik oldalon a kormanyzati szerepvallalas foglal helyet, amely a kézponti cé-
lok egységes megvaldsitasat tartja szem el6tt. Ennek értelmében a blinmegel6-
zés masik f6 letéteményese a kormany, amely a blinmegel6zési stratégigja kiala-
kitasa és annak megvalésitdsa soran figyelembe veszi az dnkormanyzatok fel-
adatait, de a jogait és kotelezettségeit is.

A hazai blnmegelbzési stratégia f6bb vezérelveit 6sszegezve a kbvetkezbket kell

szem el6tt tartani:

1.A blinmegelézés f6 letéteményeseinek egyikét az dnkormanyzatok jelentik,
amelyek a helyi (telepulési) és (6nkormanyzati egylttmikodés esetén) a regio-
nalis feladatok ellatédsara hivatottak.

2.A blnmegel6zés masik f6 letéteményeseként az orszagos érvényi feladatok
megvaldsitasara a kormany hivatott.

3.A kormany és az onkormanyzatok kozotti egylttmikodés nélkilozhetetlen a
blinmegel6zés feladatainak az ellatasaban.

4.Az 6nkormanyzatok joga és kotelessége a helyi kozosségek életmindségének
javitasa érdekében a helyi blnmegel&zési stratégia kialakitasa és realizalasa,
ugyanakkor a kormény joga és kotelessége, hogy ezt a tevékenységet akéar
jogszabalyalkotas révén, akar ajanlasaival elésegitse.

5.A blinmegel6zés stratégiai és taktikai feladatainak megvaldsitasaban — a
renddrségrél szo6lo, 1994. évi XXXIV. térvényben foglaltaknak megfeleléen —
szerepe van a rendérségnek is. Ez azonban nem érinti azt a tényt, hogy a
renddrség elsédleges feladata a blintld6zés.

6.A kormany és a telepilési dnkormanyzatok 6sszehangolt biin6zés-megel6zési
munkaja feltételezi a kdzpontilag iranyitott allami apparatusok, a kisebb-na-
gyobb kdzdsségek életére hatast gyakorld teleptilési dnkormanyzati szerveze-
tek, tovabba a kisebbségi dnkormanyzatok, a kilonféle civil szervezetek, a
karitativ szervezddések, alapitvanyok stb. egyuttmikodéseét.

7.Végul, de nem utolsésorban a blinmegel6zési stratégia eredményességéhez
nem nélkiulozhetd a lakossag aktiv, kdzvetlen és kozvetett részvétele, az al-
lampolgari 6nszervezédések kézremiikodése.

A jelenlegi program az eddigiekben vazolt kiindulasi alap és szemlélet jegyében
késziilt.

13A program teljes szovege BM Kozleményként a Beluigyi K6zlony 1998. évi 4. szamaban jelent meg.
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A BIZTONSAGI KONCEPCIO LENYEGE

A koncepci6 a jelenlegi helyzet ismeretében hatarozza meg a lehetséges és
szilkséges beavatkozasokat, a pénziigyi feltételeket és a kdzponti, a helyi, vala-
mint a kormany altal felligyelt mas szervezetek tevékenységeét.

A blncselekmények szamanak és kulondésen a tarsadalom szempontjabdl su-
lyosnak tekinthetd blincselekményfajtak terjedésének korlatozasa olyan beavat-
kozasokat igényel, amelyek képesek a kivaltd okok felszamolasara, illetve az
eredeti hatasok korlatozasara, semlegesitésére, ellentételezésére.

Ennek eléréséhez arra van szikség, hogy sikeruljon egymassal ésszefiiggd, ko-
ordinalt, egymas hatasait részben kiegészité, részben erésitd intézkedéseket
hozni.

A javaslatcsomag elkészitéséhez hattéranyagként elsésorban a kdvetkezd Os-
szedllitasok szolgaltak:

— amagyar és a kilféldi bilnmegel6zési szakirodalom értékelé elemzése,

— elméleti koncepcio a blinzés megelézéséhez,

— az ENSZ biinmegel6zéssel kapcsolatos szakanyagainak értékelé elemzése.

A biinmegel6zési politika stratégiai iranyai

A blinmegel6zés stratégiai célrendszere a tarsadalom, a gazdasag, a nemzetkozi
kérnyezet és a kapcsolatrendszer altal tamasztott igényekre és a meglévé lehe-
téségekre épdl.

A célok tarsadalmi konszenzusban alakulnak ki a blinmegel6zési politikat ér-
vényre juttaté kriminalpolitika, gazdasagpolitika, szocialpolitika, foglalkoztatas-
politika, oktataspolitika, telepuléspolitika és tajékoztatasi stratégia — valamint a
mindezek megvaldsitasat szolgaldé un. alpolitikdk — célrendszereivel 6sszefliggd
egyeztetési folyamatban. E konszenzus keretében kell a blinmegelézési koncep-
ciénak érvényesulnie.

Az orszagos blinmegel6zési program harom egyenrangu stratégiai irdnya:

1.az emberi élet, a dologi javak, a személyiséghez fliz6dé alkotmanyos jogok
védelme;

2.a szomszédos orszagokkal az egyiittmiik6dés feltételeinek és az orszag ki-
egyensulyozott térségi fejlédésének elésegitése;

3.az orszag stabilitasanak biztositasa.

Az orszag jelenleg a gyokeres politikai és tarsadalmi valtozasok, tovabba a gaz-
dasagi szerkezetatalakitas folyamatat éli meg. E nagy horderejl tarsadalmi folya-
matok sikeres megvalosulasanak az egyik legfontosabb feltétele pedig az, hogy
kilondsebben zavard korilmények kdzrehatasa nélkil menjenek végbe.

Ezért kivanatos, hogy a tarsadalmi devianciakat, ezek kozott is els6sorban azok
egyik legsulyosabb formajat, a blin6zést — mindenekel6tt a hazai kdzvélemény,
de a nemzetkdzi megitélés szamara is — elviselhet6 korlatok kozott lehessen tar-
tani.

1. stratégiai irdny: Az emberi élet, a dologi javak, a személyiséghez fiiz6d6 alkotmanyos
jogok védelme

Az élethez, mégpedig a biztonsagos élethez, tovabba a toérvényes ton szerzett
javakkal valo rendelkezéshez, a jogos tulajdonhoz valé jogosultsag alapveté em-
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beri jog. Ezeknek az emberi alapjogoknak az altalanos védelme az alapveté alla-
mi feladatok kozé tartozik. E jogok akar rendszeres, akar csak tobbé-kevésbé
gyakori, de sulyos sérelme ugyanis oda vezet, hogy a tarsadalom egyes tagjai,
csoportjai vagy meghatarozott rétegei elvesztik a biztonsagérzetiiket, s tébbé mar
nem biznak a binteté igazsagszolgaltatasi rendszer mikddésében. Az objektiv
biztonsag csokkenése és a biztonsagérzet negativ irdnya valtozasa pedig
belathatatlanul karos kévetkezményekkel jarhat mind az egyén, mind pedig a tar-
sadalom egésze szamara.

A személyiségi jogok védelmét — barmiféle hatranyos megkiilonbéztetés nélkil —
garantalni kell a tarsadalom valamennyi tagja szamara. Ez alél nem jelenthet ki-
vételt sem az életkori, sem a nemi, a vallasi vagy az etnikai hovatartozas sem.

A személyiségi jogok védelme értelemszerlien megilleti a blincselekménnyel
érintett feleket is, legyenek azok akar binelkbvetdk, akar sértettek, akér tanuk. A
mar meglévé hazai szabalyozas maradéktalan betartasa, tovabba a korszer( eu-
répai normak atvétele, az e normak realizalédasat szolgald, Ujabb modszerek al-
kalmazasa féként a jogbiztonsag fokozasa, az eredményesebb blintetdeljaras,
végsd soron pedig az altalanos blinmegel6zés szempontjabdl fontos.

2. stratégiai irany: A szomszédos orszagokkal az egyiittmiikbdés feltételeinek és az or-
szdg kiegyenstulyozott térségi fejlédésének el6segitése

A blincselekmények elkovetdinek jelentés része az orszaghatarokat figyelmen ki-
vil hagyva tevékenykedik, sét, olykor kifejezett célja az, hogy mikodési teriletét
egyre tobb orszagra terjessze ki. Az egyes bilincselekmények altal sértett jogtar-
gyak, a blinelkdvetés konkrét targyai, eszkézei és a modus operandik is fliggetle-
nek az orszaghataroktol.

A hatarok megnyitdsa, a jelenkori népvandorlas ugyanakkor kifejezetten kedvez a
blindzés és ezen bellll is f6ként a szervezett blin6zés nemzetkdzivé valasanak.

A blin6zésben megnyilvanulé nemzetkdzi kooperaciéd szikségessé teszi a 1é-
péstartast, azaz az egyuttmikodést nemcsak a biinuld6z8, hanem a blinmegel6z-
éssel foglalkozé szervezetek kozott is. Az Eurépai Unié tagallamai kodzott
megsz(iné belsé allamhatarok a blinmegel6zés Uj lehetéségeinek kiaknazasat, Uj
modszereinek a kialakitasat helyezik elétérbe.

Az egylttmikodés, az egységes fellépés — mind a blinteté anyagi és eljarasjogi
szabdalyozasat, mind az egyéb jogszabalyok megalkotasat és alkalmazasat, mind
pedig az an. technikai norméakat tekintve — kilonésen fontos a kovetkez6 tertile-
teken:

— A nemzetkdzi szervezett biinézés, amelynek korlatozasa nem nélkilozheti a
nemzetkdzileg 6sszehangolt megel6zd intézkedéseket. Ide tartozik a gépjar-
milopas és a kapcsolédo blincselekmények, az embercsempészet, a lany-, il-
letve a gyermek- és az emberkereskedelem, a szexturizmussal is parosuld,
nemzetkozi prostiticio, a nuklearis, illetve az egyéb veszélyes anyagok csem-
pészése, a fegyver-, a miikincs- és a kabitoszer-kereskedelem, a szamitogé-
pes blinézés,a pénzmosas, a terrorizmus, az internaciondlis korrupcio, vala-
mint a szervezett blnbandak egymas kozétti leszamolasa. Megjegyzendd,
hogy a lakossag egy része — miutan kdzvetlenil, sértettként nem érzékeli e
blincselekmények elkdvetését — az objektiv veszélyességikhdz képest joval
kisebb jelentéséget tulajdonit e deliktumoknak. Mas részik viszont potencialis
sértettnek tekintve magat, a nemzetkozi szervezett blin6zés |étét is a kdzbiz-
tonsagot, illetve a szubjektiv kdzbiztonsagérzetét rontd tényezdkeént éli meg.

— Fontos, f6ként a kdzeli, a szomszédos orszagokkal egylttesen megvaldsitan-
d6 megel6zési feladatok adodnak az elébbi kdrbe nem tartozo élet elleni biin-
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cselekmények Uldozése, az orszaghatarokon atlépd binelkovetési formak
megel6zése vonatkozasaban.

— A gazdasagi élet normalis miikédése elleni biincselekmények Uldozése és
megelézése, amely elésegitheti a nemzetkozi téke hatékonyabb miikddését.

— A vagyoni javakat és értékeket sulyosan sérté, természetes és/vagy jogi sze-
mélyek javai ellen iranyulé blncselekmények megel6zése, a blinelkdvetdk
tettenérésének — az orszaghatarokon is ativel6, un. "forr6 nyomon
Uldozésnek" — realis lehetéséggé emelése, elsésorban a lopasok, a betdréses
lopasok, a személygépkocsi-eltulajdonitasok és a csalasok elleni védelem
fokozasa.

— A nemzetkdzi turizmust és a turistdkat, mint célcsoportot veszélyezteté biin-
cselekmények megvalosulasanak megelézése.

— Az Eurépai Unidhoz valé csatlakozas érdekében a blinmegel6zés teriletén is
Iényeges kovetelmény a jogharmonizacié biztositasa, az uniés orszagok és
hazank jogteriletei kozott a kompatibilitds megteremtése, valamint az
informacidaramlast biztosité informatikai rendszerek 6sszekapcsolasa.

3. stratégiai irany: Az orszag stabilitdsanak biztositasa

Az allamnak gondoskodnia kell a jog uralmardl, a jogi eléirasok érvényre juttata-
sérol. Amennyiben a polgarok azt tapasztaljdk, hogy a szdmukra révid tavon héat-
rannyal jar6 eléirasokat bintetlenil meg lehet szegni, Ugy az anarchia felé halad
az orszag.

A jog uralmat biztositja viszont az atlathat6 és betarthaté jogszabalyok megalko-
tasa és alkalmazasa, az allami ellenérz6 és felligyeleti szervek, valamint hatésa-
gok kozotti informaciéaramlas és a jelenleginél koordinaltabb egyittmikodés ki-
alakitasa és miikddtetése, a jogseértést elkdvetbkkel szembeni kdvetkezetes fellé-
pés és hatékony szankciorendszer alkalmazasa, s végll: a tudatformalast el6se-
git6 oktatas és ismeretterjesztés folyamatos megvalésulasa.

Az orszag gazdasagi és tarsadalmi fejlédése, a hatarainkon bellli viszonyok ki-
egyensulyozottsaga €s biztonsaga, tovadbba az eurdpai integracios torekvéseink
valora valtdsa szempontjabdl egyarant és kiléndsen is fontos, hogy a gazdasag
€s a vagyon biztonsaga szavatolt legyen.

A gazdasag- és a vagyonvédelem terliletén — anélkil, hogy a talzott centralizacio
vagy a decentralizacié csapdéjdba essék — a kormanyzati felelésség kettés. Egy-
feldl biztositani kell a gazdasagi életet megfelel6 mdédon és megfeleld eszk6zok-
kel szabalyoz6 normak megalkotasat és azok toéretlen alkalmazasat. Masfel6l pe-
dig gondoskodni kell arrdl is, hogy a polgarok és szervezeteik vildgos Utmutatast
kapjanak: hol hizédik a megengedett és a tiltott mezd hatara, milyen gazdasagi
szabalyozdk és miként alakitjadk a gazdasagi €letet, illetve ezek hogyan és milyen
formékban biztositjdk a gazdasag adott rendjét, s melyek a polgar (s az altala Iét-
rehozott szervezetek) jogai és kotelezettségei, valamint, hogy a polgar s az altala
mikdodtetett szervezetek hova és miképpen fordulhatnak az éket ért jogsérelem
orvoslasa érdekében.

— A szervezett blin6zés szamos "lizletaga" (moralisan is rombolé hatasan
tilmenden) elsésorban a gazdasagot teszi attekinthetetlenné, a gazdasagi
dontéseket teszi kiszamithatatlanna — ezért a visszaszoritdsa feltétlentl indo-
kolt.

— A feketegazdasag vilagszerte tapasztalhatd térnyerésének, igy Magyaror-
szagra is jellemz6 térhoditasat lehetévé tevd fébb okok — ezek soraban tob-
bek kozott a gazdasagi rendszer fejletlensége, a Iéthizonytalansag a jovedel-
mek piacszer( elosztasa, a belsé ellenérzés hianyossagai, a kézigazgatas fo-
gyatékossagai, a gazdasagi életbe térténd, illetéktelen avagy nem megfelelé
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allami beavatkozas stb. — felszamolasa, megsziintetése vagy ezen okok
karos hatasainak csokkentése a gazdasagi blndzés megel6zésének
kardinalis kérdése.

— Az orszag altalanos biztonsaganak megvalésulasa keretében szavatolni kell a
kozbiztonsag maradéktalan érvényesilését. Az objektiv biztonsag és a polgar
biztonsagérzetének alappillére ugyanis a legaltalanosabb értelemben vett
kozbiztonsag. Ha ez némely telepiilésen, régiéban, netan orszagosan is rom-
lik, akkor romlik az adott telepilés, régio, netan az egész orszag lakossaga-
nak életérzése, életminésége, ami viszont szamos nemkivanatos — anyagi,
gazdaséagi, egészségiigyi, szocialis és egyéb — kdvetkezményt von maga
utan.

— lIgen nagy veszélyt jelent, ha az orszag bunteté igazsagszolgaltatasi
rendszerének blnildozé — igazsagszolgaltatasi szerepét az egyéni 6nkény,
az Onbiraskodas veszi at. Ezt mindig az allam erétlenségének — tehetetlense-
gének, dontésképtelenségének, lasslisaganak bizonyitéka.

A BUNMEGELGOZES CELJAI, DIMENZIOI ES CELCSOPORTJAI

Célok

A vilagon létez6, valamennyi blinmegel6zési politika végsé céljat tekintve azonos.
Ez pedig tomoéren akként 6sszegezhetd, hogy lehetéség szerint a potencialis
blnelkoveté ne valdsitson meg a biintetétorvénybe tk6zé cselekményt, illetve ha
ilyen jellegl cselekményt mar elkodvettek, akkor az semmiképp se maradjon rejtve
a blntet6 igazsagszolgaltatasi szervezet, illetve a tarsadalom el6tt.

A kozelebbi-tavolabbi célok szempontjabdl, illetve azok lebontasa eredményeként
azonban tobbféle megkulonboztetés is tehetd.

Kdzvetlen prevencios célok, melyeken belil

— a blncselekmények legkdzvetlenebb okainak megsziintetése, mégpedig a
normaseértd személyre, a cselekményi szituaciora és a szocialis kontroll haté-
konyséagara gyakorolt befolyassal,

— a blincselekmények kézvetlen megelézése, elsésorban renddri eszk6zokkel,
fokozott renddri fellépéssel, a veszélyeztetett terlleteken torténé fokozott ha-
tésagi jelenléttel.

Kozvetett prevencids célok, melyeken belul

— ablin6zbvé valas megelbzése,

— a tettenérés kockazatanak novelése, mégpedig a leleplez6dés kockazatanak
ndvelésével, a felderitési arany emelkedésével és a blntetd felelésségre vo-
nasi kockazat fokozasaval annak érdekében, hogy a minimalis tirési hatarér-
tékre szoruljon vissza a le nem leplezett blincselekmények aranya,

— a blinalkalmak csoékkentése,

— az aldozati-sértetti karok mérséklése,

— a blnodzeéstdl valod félelem csdkkentése.

A biinmegel6zés kiemelt célcsoportjai

Elsé6dlegesen a gyermekek, akiknek normatudatdhoz és normakdvetéséhez, a
tarsadalmi normak bevésédéséhez és betartasuk primatusahoz igen fontos tarsa-
dalmi érdek fliz6dik, nevelkedjenek akar teljes, akar csonka csaladban, akar pe-
dig allami gondozasban. Az utdbbiak blin6zés altali veszélyeztetettsége — mind
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elkovetdi, mind pedig sértetti-aldozati minéségben — kiemelkedd. A binmegel6-
zés célja, hogy lehetéség szerint tompitsa és oldja a kiskori és a magukra ha-
gyatott gyerekek maganyat, tovabba, hogy kompenzalja a csalad diszfunkcionalis
mikodésébdl eredé személyiség-sériiléseket, novelje a tarsadalmi integraciés
esélyeket, s ezaltal elejét vegye egy késobbi blin6zékarrier kialakulasanak.

Kiemelt célcsoport tovabba a fiatalkordak és a fiatal felnbttek nemzedéke. A
kriminalstatisztikai mutatok szerint az 6sszes ismertté valt blinelkéveté mintegy
egytizede fiatalkor(, de a lopasok és rablasok ismertté valt tettesei kdzil minden
negyedik fiatalkord. A blinmegel6zés alapvetd célja annak elérése, hogy a felnd-
vekv® magyarorszagi lakonépességnek minél kisebb hanyada lépjen mar fiatal
korban a biin6z6 életpalya utjara, és ezaltal meggatolja a blin6zés mintegy tarsa-
dalmi Ujratermel6dését, a blin6zéi utanpétlas biztositasat.

Tovabbi célcsoportokat képeznek a hazankban mind jelentésebb létszamuva valé
hatranyos helyzetii tarsadalmi rétegekhez tartozék, akik a megfelelé foglalkoz-
tatas hianyaban, tartds munkanélkiiliként, esetenként hajléktalanként, a Iétmini-
mum hataran tengédve a klasszikus "szegényblinbzés" szikségszerli és
szlkségsziilte elkdvetbivé valnak. A blinmegel6zés célja e rétegeknek a tarsa-
dalmi tébbséghez val6 felzarkdztatasa, élethelyzetik javitdsa, az emberi élethez
valo kilatasaik novelése.

A blinmegel6zés kiemelt célcsoportjai tovabba a tarsadalom halmozottan hatra-
nyos rétegei is, melynek csoportjai etnikailag és szocialisan is behatarolhatdak.
Az e csoportokat sujté tartés munkanélkiliség, iskoldzatlansag, szakképzetlen-
ség, altalanos informacidéhiany, alapvetéen ingerszegény kornyezet, a tarsadalom
nagy tobbségétél elmaradd, azaz abszolut szegénység és az un. tulélési techni-
kak hianya az e rétegekhez tartozdk egy részét térvényszerlen kulonféle bin-
cselekmények elkbvetésére készteti. A blnmegel6zési stratégianak e rétegek
blinbzésére, illetve e blindzési jelenség megel6zésére is kell6 figyelmet kell
szentelnie.

A blinmegel6zés kiemelt célcsoportjai kozott kell szamon tartani végezetil mind-
azon tarsadalmi csoportokat és rétegeket, amelyek nem &ltaldban, hanem csak
némely vonatkozdsban, némely tertileten és némely indikaciébdl adédbéan vannak
kitéve fokozott viktimizaciés veszélynek, azaz, amelyek esetében fokozott a
sértetté valas veszélye. Idesorolhatéak a gyermek- és fiatalkoriak, a nék, az
id6skoruak, a csokkent belatasi képességekkel rendelkezék, az elmebetegek,
valamint a mozgassériiltek. A blinmegel6zés célja esetilkben specialis: féként
azokra a szituaciokra vonatkozik, amelyekben nagy valészinliséggel prognoszti-
zalhat6 a blinelkdvetés.

Foglalkozasukbdl eredéen potencialis sértettek a postai alkalmazottak, a gyégy-

szerészek, az egészségugyi dolgozdk, a banktisztviselék, a taxisok.

A blinmegel6zési stratégia eszk6zrendszere

A blinmegel6zésnek révid, kdzép és hosszi tavu stratégiajat kulénboztetjiik meg.
Mindharmon bellil tovabbi megkulilonboztetés teheté az elsédleges, a masodlagos
és a hamadlagos blinmegel&zési eszk6zok kozott.

A kormanyzati binmegelézés a kulonféle szakpolitikdk keretei k6zott valdsul
meg.

A blinmegel6zés elsédleges eszkdzei a személy predelikvens allapotanak és az
elkdvetésre késztetdé helyzet kialakulasanak a megel6zésére szolgalnak.
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A blinmegel6zés masodlagos eszkdzei a személy predelikvens allapotanak és az
elkdvetésre készteté helyzetnek a megvaltoztatasara szolgalnak.

A blnmegel6zés harmadlagos eszkdzei a személy blinismétlésre veszélyes élla-
potanak és a blinismétlésre késztetd helyzetnek a megvaltoztatasat és a binal-
kalmak csokkentését célozzak meg.

teriileteken kdzvetlenil avatkozik be, mig mas teriileteken segitséget nyujt a nem
hatésagi, valamint a tarsadalmi szervezeteknek, illetve minél hatékonyabb
egyuttmikodésre térekszik azokkal.

A rovidtavu megel6zés és eszkbézrendszere

A rovid tava megelézés kulondsebb stratégiai elképzeléseket jorészt nélkul6zd
tevékenység, amely alapvetéen valamely fontos, a helyi teleptilési tarsadalom, a
szlkebb kozodsség érdeklédésének a fokuszaban alld, de mégis csak egyedi je-
lenségre reagél. Megvalositasaban a telepulések kisebb-nagyobb szervezetei, s
féleg a kozosségi dnszervezédések toltenek be fontos szerepet.

A kovetkezd beavatkozasi lehetdségei, illetve célcsoportjai ismertek:

a) A szituativ blinmegel6zés az olyan, a blnelkdvetési alkalmak adott helyen tor-
téné felmérése és csokkentése érdekében tett Iépések 0sszessége, amelyek
nem kivannak kormanyzati beavatkozast, hanem helyi elhatarozashol, helyi
szinten eredményesen megvaldsithatéak. Az eredményességhez dontd mé-
don jarulhatnak hozza az 6nkorményzatok, valamint azok szervezetei.

b) A potenciélis elkbveté blinelkévetésre vald készségének-késztetésének a be-
folyasolasa, melyben fontos szerep jut a csaladi és a lakékornyezetnek, a ba-
rati és ismeretségi kérnek, netan a telepulési dnkormanyzatnak, illetve a la-
kossagi 6nszervez6dési csoportoknak és a civil szervezeteknek.

c) A blntetdjogi szankcié hatalya alatt all6 személynél a tovabbi biinelkbvetés
feltételeinek befolyasolasa, amelyre ugyancsak a kézvetlen kérnyezet, annak
formalis és informalis szervez&dései a hivatottak. Ennek lehetséges eszkozei:
a partfogo rendszer talpra allitasa, az utégondozasi funkciok Gjragondolasa.

A kozéptavu megel6zés

Politikai elhatarozast kormanyzati, de még inkabb erés dnkormanyzati szerepvall-
alast igényel. A kdzéptavl megel6zés még mindig a helyi, a telepulésen belili
blin6zés altal okozott gondokra reagal, ezek folyamatos kezelését végzi, de mar
tobbnyire tdltekint a napi problémakon, s megoldasi médozatait a kozeli jovében
kivanatos és célszerli blinmegel&zési feladatokhoz igazitja.

Az ebben a kérben megoldandd, legfontosabb feladatok:

a) A blinmegel6zés eredményességének fokozasa érdekében sajatos, helyi stra-
tégia kialakitasa a telepulési 6nkormanyzatok, a rendérség, a vam- és pénz-
ugydrség helyi szervei, a telepulés tarsadalmi szervezetei, a lakossagi 6n-
szervezddési csoportok, valamint a helyben laké polgarok egyetértésével és
aktiv kdzremikddésével. Ennek lényege, hogy az egyuttmiikédés olyan vo-
natkozasokban valésuljon meg, mint a jogalkalmazas, az oktatas, a képzés, a
foglalkoztatas és a tdmegtajékoztatas.

b) Az 6nkormanyzatoknak vezetd szerepet kell betdlteniik a blinmegelézés gya-
korlati tevékenységében, s a célorientalt tevékenység hatékonysaganak no-
velése érdekében célszerl néhany teriiletet mintegy sulypontként kiemelnitk,
S nagyitdé ala tenni mindezeknek a blin6zéssel valdé Osszefliggéseit. llyenek
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lehetnek példaul:

— a szegénység, illetve a létminimum alatt vagy annak kérnyékén tengd-
dok élethelyzete és jovbbeni kilatasai,

— anagycsaladosok tamogatasa,

— a munkanélkuliség,

— a gyermekprostitlici6 megakadalyozasa,

— afiatalok oktatasa, killondsen az iskolabdl kimaradt 16 éven aluliaké,

— afiatal feln6ttek munkaltatasa,

— a hatranyos helyzetli rétegek és a blindzés alakulasa,

— a hajléktalanok helyzete,

— adeprivalt fiatalok és a varosi bin6zés,

— azerBszak, f6ként a csaladon bellli er6szak és a gyermekek helyzete,

— avagyonbiztonsag,

— alakashiztonsag,

— aszemélygépkocsik veszélyeztetettsége,

— a hétvégi hazak és az udulék helyzete,

— avarosi tomegkodzlekedési biindzés elleni fellépés,

— avaros- illetve a telepiilés tervezése, védelme (pl. hazmester alkalmaza-
sa),

— a kozterlletek rendjének, rendezettségének védelme (koztertlet-feliigye-
I6k alkalmazasa).

A biinmegel6zés hosszu tavu stratégiaja

A blindzés okainak mélyrehaté ismeretén alapul, ezen belll a tarsadalmi egyen-
I6tlenségek és a blindzés Osszefliggéseit jelezve olyan eszkdézdkre épit, mint el-
s@sorban és kiemelked6 fontossaggal a kriminalpolitika, tovabba a szocialis, az
oktatési-, a miivelédés- és a foglalkoztataspolitika, a lakéds- és az egészségigyi,
valamint a teleplilési és a tajékoztatasi politika, kiegésziilve természetesen a
mindezek al& rendelt részpolitikak hatékony megvaldsulasaval. (igy példaul az ar-
, a bér-, a hitel-, a pénz-, a beruhazas-, az ad6-, a nemzetiségi, a kisebbségi és
még szamos egyéb alpolitika igénybevételével.)

Ennek megfeleléen a blinmegel6zés hosszu tavu stratégiaja olyan atfogo, tarsa-
dalmi-gazdasagi fejlesztési stratégiat kovetel, amely a blnelkévetést el6segitd
korilményeket k6zombdositi, illetve ezen tényezdk hatasat pozitiv iranyban befo-
lyasolja.

Célcsoportok: a csalad, az iskola, a lakdkdzosség.

E stratégia szerves része az olyan tiszta és atlathatd szabalyrendszerek Iétreho-
zasa, amelyek a tarsadalom egészét, ennek kilonféle csoportjait és az egyéneket
személyre szoéloan is, kozvetlenll vagy kdzvetve érdekeltté teszik a normakdv-
etésben.

BUNMEGELGOZESI POLITIKAK

A blindzés torténelmi-tarsadalmi produktum. Nagysaga, terjedelme, 6sszetétele,
strukturaja, elkovetdi és sértetti kore egyarant szignifikans arra a tarsadalomra,
amelyben keletkezik, amelyben az aktiv (a blinmegvaldsitdk) és a passziv (a sé-
relmet szenvedettek, a blincselekmények aldozataiva valdk) szerepldi élnek,
cselekednek, hatnak, nyernek és szenvednek.

Ugyancsak jellemzéek viszont egy-egy adott tarsadalomra azok a valaszreakciok
is, amelyekkel a mindenkori k6z6sség és annak reprezentansai — hol jelentésebb,
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hol csekélyebb hatasfokkal, de — szembeszallnak a biin6zéssel, a blncse-
lekményekkel és azok elkdvetbivel, tovabba azok a valaszreakciok, amelyek
igénybevételével a tarsadalom a potencialis és a ténylegesen is sérelmet szen-
vedett dldozatok segitségére siet.

A tarsadalom tiikre az az eszkdzrendszer, amelyet mozgdsitani kész a mar elko-
vetett blncselekmények és azok elkovetéinek a felderitésére, a blinelkdvetdk
bintet6jogi felelésségre vonasara, valamint a még meg nem valésult
binelkdvetések megakadalyozasara.

Az elébbi téziseket elfogadva a Kormany surgetd feladatként, a modernizacio

egyik feltételeként az altalanos gazdasag- és tarsadalom-fejlesztési programjaba

foglalta a blin6zés elleni sokoldalu fellépést. Ennek keretében:

1.Forrasokat koncentral a blinmegel6zési feladatok eredményes végrehajtasanak
érdekében.

2.A blnmegel6zés feladatainak tobbsége minisztériumokhoz koéthetd specialis
politika, ezért e feladatok végrehajtasaval a tarcak vezetéit bizza meg.

3.A tarcaszintl binmegelézési politikak érvényre juttatasaért az illetékes féhatos-
agok tartoznak felel6sséggel.

Krimindlpolitika

A kriminalpolitika a mar elkdvetett blincselekményekre adott bluntetéjogi valasz-
stratégiak gyljt6fogalma. Részei: a biintet6 jogalkotasi és a biintet6é igazsagszol-
galtatasi politika. (Ez utébbin belll teszink kulonbséget a binildozési, a vad-
emelési, az itélkezési és a blntetésvégrehajtasi politika kdzott. Az itélkezési poli-
tika autoném, azt kiils6 eszkdzdkkel befolyasolni nem lehet.)

Az elébbiek szem el6tt tartasaval a kriminalpolitika feladatkérébe tartozik az elsé-
sorban buintetdjogi jellegli beavatkozasok sora, ide értve a blinteté anyagi és el-
jarasi jogi szabalyok megalkotasaval, alkalmazédsaval, a buntetés végrehajtasa-
val, az alternativ blintetésekkel, a blinelkovet6k emberi-személyiségi jogainak
garantalasaval és a sértettek segitésével 6sszefliggd rendelkezéseket.

Mindezekre tekintettel kiemelten fontos:

1. ésszerlien, a gazdasagi és a tarsadalmi fejl6dés aktualis igényeinek
megfeleléen kerlljon meghatarozasra a buntetdjogi eszkdzokkel uldézendd
cselekmények kore,

2. a jogszabalyok hatalyosulasanak figyelemmel kisérése, a blinalkalmakat kinalo
joghézagok megsziintetése, a felelésségre vonas aldli kibuvast lehetévé tevd
jogszabalyhelyek médositasa, deregulalasa,

3. az erbBket a rendb6rség, a vam- és pénziigybrség blnildozé tevékenységének
megerdsitésére, szellemi, anyagi és technikai eszkoztaranak tovabbi bévité-
sére kell 6sszpontositani,

4. messzemenéen gondoskodni kell az tigyészségek miikddési feltételeirdl,

5. fokozott gondot kell forditani a birésagok — a gyorsabb hatarozathozatalhoz
sziikséges — targyi, technikai és személyi feltételeinek biztositasara,

6. a szabadsagvesztés biintetés parosuljon hatékony utbgondozéassal, a partfogoi
felligyelet intézményének és a partfogéi halézat Ujjaszervezésével,

7. biztositani kell a blntetés-végrehaijtasi intézetekbdl kikeriltek szocialis létfel-
tételeit,

8. az alternativ szankcidk tartalmat oly mdédon szikséges megvaltoztatni, hogy
azok a gyakorlatban hatékonyak legyenek, és javitani kell azok végrehajtasa-
nak feltételeit,

9. a sértett helyzetének jobbitasaval 6sszefliggésben keriiljon sor
— a sértett jogallasanak megerdsitésére a buntetd eljarasban, valamint
— a sértettet megilleté allami kompenzacio feltételeinek kidolgozasara.
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Szociélpolitika

A blinmegel6ézésre is tekintettel levé szocialpolitika igen fontos eszkéz ahhoz,
hogy a blin6zés utjara még nem lépett, de ilyen veszélynek kitett k6zdssegeket,
egyéneket, kozottiik is elsésorban a gyermekeket, a fiatalkoriakat és a fiatal fel-
nétteket a bilnozékarriertél, a kriminalis stigmatizacié kévetkezményeitél meg-
védje.

A szocialpolitika binmegel6zési vonzatait tekintve a kovetkezd feladatok emelhet-
Ok ki:

1.

Nagy figyelmet kell forditani a fokozottan veszélyeztetett csoportokra, és vila-
gosan meg kell hatarozni a barmely okbdl segitségre szoruld6 személyek és
tarsadalmi csoportok korét. Kiemelt jelentéséget kell tulajdonitani a csalad- és
a gyermekvédelemnek, a névédelemnek és az id6skordak védelmének, a haj-
Iéktalanokrdl valé gondoskodasnak.

. Biztositani kell, hogy a raszorulok elérhessék a gondozéhalozatot, kilonos te-

kintettel a csaladgondozasra, az idésekre, a szenvedélybetegekre, a hajlékta-
lanokra és az egyedulallékra.
A gyermekvédelem hatdségi feladatai k6z6tt fokozott gondot kell forditani:
— az atmeneti gondozasra,
— afelugyelettel kombinalt &tmeneti szallasra, valamint
— az alkohol- és drogfogyasztas elleni tarsadalmi eszk6zok életre hivasara.
A gyermekvédelem szolgaltaté feladatai kozott kiemelt jelentéségiiek:
— a kockazatok ismertetése,
— a veszélyeztetettség kezelése a gyermekvédelmi gondoskodas eszkozei-
vel,
— a kortarscsoport blinelkdvetésre iranyuld, szandékerdsité hatasanak csok-
kentése,
— a helyi kozosségi programok,
— aziskola utani és sziinidei elfoglaltsagok szervezése,
— az utcai szocialis munka,
— segitségnyujtas a mediaciés programokban val6 részvételekhez,
— az alkohol- és drogkezelés teriiletén, tovabba
— segitségnyujtas a gyermekprostiticié aldozatainak.
Valamennyi korosztaly korében szolgaltato feladatokra van sziikség a kovetk-
ez0 teruleteken:
— segitség a mediacios programokban valé részvételhez, valamint
— Onkéntesek és civilek bevonasa a bilinelkdveték szocialis és mentalis prob-
[émainak orvoslasara.
Informacidk szolgaltatdsara van szikség kulénésen a kdvetkezb tertleteken:
— asegitséghez jutas lehetéségeirdl, tovabba
— ajogi tanacsadas korében:
o apolgéri jogi igény érvényesitéséhez,
o a blntetbeljaras menetével kapcsolatban.
Sziikség van a sértettek fokozott tamogatasara. Ezzel 0sszefliggésben gon-
doskodni kell
— asértettek 6nsegitd csoportjainak szervezésérdl,
— a polgari jogi igény érvényesitésérdl,
— a blntetbeljaras menetével kapcsolatos tajékoztatasrol és
— segitségrél a mediacios programokban valo részvételhez.

Foglalkoztataspolitika

Az allando és megbizhaté munkahely a tarsadalomba valé beilleszkedés egyik
legfontosabb tényezdje.
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Az dltaldnos és teljes korl foglalkoztatast deklaralé és gyakorld, korabbi térsad-
almi berendezkedést — amelyben tébb milli6 magyar allampolgar élt és dolgozott
— a piacgazdasag viszonyai valtottak fel. A valtas sokak szamara sokkhatast oko-
zott. A kézelmultban ugyanis a gazdasagi rendszervaltas eredményeként sza-
zezrek vesztették el korabban biztosnak hitt munkahelyiket, a fiatalok tizezrei
pedig évrél évre nem képesek biztos keresetet, megélhetést nyljté munkahoz jut-
ni.

A rendszervaltas legfébb vesztesei a szakképzettség nélkiliek, az alulképzettek,
a tovabb- és atképzésre életkorukbdl, réteghelyzetiikbél vagy sajatos élethelyzet-
Ukbél fakaddéan alkalmatlanok, tovabba azok a fiatalok, akik k6zll sokan elsé ge-
neracios munkésként kezdtek el nemrég rendszeresen dolgozni.

Iskolazatlansagukért, a konvertalhaté szakma hianyaért elsésorban nem a kar-
vallottak a felel6sek.

A legalis munkalehet6ség hianya miatt viszont egyenes ut vezet az illegalis mun-
kavégzéshez, a sziirke- és a feketegazdasagba valé integral6dashoz. S ha még
ez az ut sem jarhato, akkor a blin6zés marad az egyetlen megélhetési forras.

Mind szélesebb rétegeket érint ugyanis a kordbban ismeretlen, Gn. megélhetési
biin6zés, azaz a szegénybindzés.

Minderre tekintettel a foglalkoztataspolitika alakitasa soran figyelembe kell venni,
hogy a tarsadalmi beilleszkedés alapfeltétele a legalis munkalehetéség. Erre te-
kintettel f6 torekvésnek kell tekinteni az Uj munkahelyek létrehozdsanak el6segit-
ését, a kis-, kozép- és nagyvallalkozasok altal az Uj munkahelyek megteremtésér-
e iranyul6 kezdeményezések tamogatasat, valamint a mar meglévé mun-
kahelyek védelmét.

Oktatés- és neveléspolitika

A felndvekv® generaciok tarsadalmi beilleszkedése szempontjabdl kiemelt fon-
tossagu a szocializaciot biztosité kisebb (a csaladi), illetve nagyobb (az iskolai)
koézosségek funkcidinak maradéktalan ellatasa.

Jelentékeny hatrannyal startol a piacgazdasagi viszonyok kozétt az a fiatal, akinél

— acsalad nem tolti be az alapvet6 rendeltetését (akar mert diszfunkciés zavar-
okkal kiizd, akar mert teliességgel hianyzik, akar mert csonka),

— az iskolai feltételek nem kielégitéek (akar mert hianyzik a megfelel6 oktatasi
forma, akar mert objektive, akar mert szubjektive nem megfeleléek ezek),

— nincs lehet8ség a kultura, a miivészetek altalanos miveltség szintjén térténé
megismerésére sem.

A fejl6d6é személyiségben sokszor helyrehozhatatlan karokat okoz az agressziév-
al valé mindennapos szembestilés.

Oriasi lehetéségek és veszélyek rejlenek az atlagember szamara a kulturalodasn-
ak, mivel6désnek gyakorlatilag egyetlen formajat jelentd elektronikus sajtoban,
kuléndsen a kézszolgalati, illetve a helyi televiziok misoraiban.

Ezért is kiemelten fontos az oktatas- és neveléspolitika, valamint a miivelédéspol-

itika korében a blinmegel6zési szempontok érvényesitése:

1. Meg kell teremteni a feltételeket a tankotelezettség idejének a 18. életévig tor-
téné megnoveléséhez.
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2. Erésiteni kell az iskolai gyermek- és ifjusagvédelmet, a gyermekjoléti szolgal-
attal val6 kapcsolatukat.

3. Az iskolai nevel6- és oktatdbmunkaban fokozni kell az alapvet6 etikai és
allampolgari ismeretek elsajatittatasat és a blinmegelézéssel 6sszefiiggd tajé-
koztat6 tevékenységet, s ehhez segitséget kell adni a pedagbégusoknak.

4. Osztonozni kell a felzarkoztatd oktatas megszervezését.

5. Szikséges a szocidlis, az egészségligyi és az oktatasi rendszer kozotti
informéaciécsere megvaldsitasa.

6. A foglalkozasukndl fogva specidlisan veszélyeztetettek szakképzésébe be kell
iktatni a blinelharitasi, blinmegel6zési ismereteket.

7. Preferalni kell a konfliktusok er6szakmentes megoldasat bemutaté, a jogkdvet-
6 magatartasra 6szténzd, a sértetté valas kockazatat magukban rejté szi-
tuacidkra a figyelmet felhivé kdzszolgalati tv-misorokat. Fel kell Iépni a média-
ban eluralkodott brutalitAs mérsékléséért!

Telepliléspolitika

A bincselekmények tdbbségét értelemszerlien lakéterileten (varosokban, fal-
vakban, az ott taldlhat6 maganlakasokban, gazdasagi €s kdzdsségi objektumok-
ban), tovabba a telepiilések kézésen hasznalt teriletein (kbzutakon, koztereken
stb.) kdvetik el. Ekként az is torvényszer(, hogy a biinelkdvetés helye és a biinel-
koveté lakohelye tébbnyire nem esik egybe. (Ezt tanusitjak egyébként a
kriminalstatisztikai adatok is, amelyek — kézvetve bar, de egyértelmien — tartal-
mazzék az Un. mozgo-, illetve utazébiindzék tevékenységeét is.)

Kuléndsen a koztertleteken, illetve a kdzdsségi terlileteken elkdvetett blincselek-
mények allnak szoros dsszefiiggésben az adott teleplilések szamos egyedi saja-
tossagaval, igy ezek soraban példaul a lakokérnyezet minéségével és jellegzet-
ességeivel, a kornyezet nyujtotta elkdvetési lehetéségekkel, illetve a blinelkéve-
tés alacsony kockazataval.

Els6sorban az dnkorményzatok teremthetik meg a feltételeket a lakokornyezetb-
en az ott él6k és az oda érkezdk biztonsagos kdzérzetéhez. Ehhez a kdvetkezd
intézkedések célravezettk:

1. Az énkormanyzatok szamara megoldast jelenthet a blinmegel6zési stratégia
kialakitasa és a binmegel6zés végrehajtasi struktlrainak létrehozasa.

2. Az 6nkormanyzatok a kedvezétlen helyzet kialakulasanak megakadalyozasa,
illetve megvaltoztatasa érdekében |épéseket tehetnek azaltal, hogy
— fokozottan ellenérzik az er6s blindzeési fert6zottségl helyeket (italbolt,
disco),
— javitjak a kozparkok felszereltségét,
— biztositjak a kozteriletek kivilagitasat,
— gondoskodnak a kérnyezet rendezettségérol,
— Oriztetik a parkolohelyeket,
— kozterulet-felugyel&ket alkalmaznak.

3. Az onkormanyzatok a blnmegel6zés terén kooperacids lehetéségeket és
partnereket talalnak, amennyiben:
— fejlesztik az egylttmiikodést a rendbrséggel, a vam- és pénzugydrséggel,
— gondoskodnak a rend megteremtését, illetve betartasat szolgal6 helyi jogi
szabalyozasrol,
— fejlesztik az egylttmiikodést a lakossaggal; ennek keretében
o lakossagi férumokat rendeznek,
o rendszeresen megbeszélik a kozOssegi egyuttmikodés

32. oldal



Polgarér kézikonyv polgarérok és polgaror vezetbk részére

tartalmat és lehet6ségeit,

o felmérik az igényeket a kozosség és a kozigazgatas
kilénb6z6 szintjei szamara,

o el6segitik a devianciak meggatlasara szolgalo, Un. "szomszéd
figyelés" gyakorlatanak a bevezetését, illetve meghonositasat,

o novelik az utcai és a lakashiztonsag megteremtésének
feltételeit, a telepszerli épitkezések kapcsan felhiviak a
figyelmet a blinmegeldzést is szolgald szerkezeti épitészeti
és biztonsagi megoldasokra,

— tamogatjak a civil szervezeteket,

— gondoskodnak a kisk6z0sségi kapcsolatok erésitésérdl,

— fejlesztik az egylttmikodést az Uzleti szféraval és kidolgoznak veliik
k6z06s projekteket,

— feladatot véllalnak a gyermekek és fiatalkoruak megkoézelitéen azonos
életesélyeinek kialakitdsdban, a tanulds és a tovabbtanulas biztositasa-
ban, tovabbé e rétegek munkanélkiliségének a megelézésében,

— ablincselekményt elkovetett személyek reintegralasaban,

— a blnelkdveték tarsadalomba valé visszailleszkedését segité civil
kezdeményezések tamogatasaban.

4. Célszerl egyuttmikodést kialakitani az énkormanyzat, a rendérség valamint a
péartfogo szolgalat k6zétt a blinelkdvetdk reintegracidjaban.

5. Kormanyzati kdzremikodést igényel, hogy térvénymaodositasi kezdeményezés
utjan torténjék intézkedés a rendérség tehermentesitésére mindazoktol a fel-
adatoktol, amelyek nem alapveté rendéri feladatok, s amelyek énkormanyzati
korbe adhatok.

Tajékoztatasi stratégia

A biin6zésben bekdvetkez6 valtozasok mind a kormanyzat, mind a lakossag ré-
szér6l sajatsagos felkészilést, sajatsagos hozzaallast, szemléletmédot és
mindenekelbtt megfeleld, pontos és naprakész informacidk birtoklasat — azaz, az
informé&ciés monopolium teljes megsziinését, illetve a hiteles informaciok megku-
[6nboztetés nélkili elérhetéségét — teszik sziilkségesse.

Hozza kell szokni az egyre névekvé bilndzéshez: ehhez a nyugat-eurépai la-
kossagnak mintegy két évtized allott rendelkezésre, mig a magyar polgaroknak
csak néhany év. llyen kdrilmények kozott kuléndsen fontos, hogy az érdekeltek
szamara valamennyi Iényeges informacio rendelkezésre alljon a blinzés tényle-
ges helyzetérdl, a legfontosabb veszélyforrasokrol, a védekezés lehetéségeirél, a
sértetté valas kivédéseérdl.

Ennek érdekében:

1. Szikség van valamennyi altalanos informaciéra a biin6zés dsszetételérél és
alakulasarol.

2. Biztositani kell, hogy a média altal a blin6zésrél kdzvetitett kép minél kézelebb
alljon a valésaghoz.

3. A blindzéssel kapcsolatos valds informaciok kdzlésére a tomegkommunikacio-
ban azért is szikség van, hogy ez hozzajaruljon a blindzéstdl vald altalanos
félelem csokkenéséhez.

4. Szikseég van a kozvelemeény alakitasara a blinmegel6zéssel, annak lehetésé-
geivel kapcsolatban.

5. Meg kell erésiteni az informacidszolgéltatast az igazsagszolgaltatas rendsze-
rében.

6. A valésagnak megfelel6 kép kialakitasahoz hozzajarulhat, ha a parlament
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programjaba felvesz egy blinmegel6zési és kdzbiztonsagi vitanapot.

7. Ki kell dolgozni és a veszélyeztetett hely jellegétdl fliggéen ajanlani vagy ko-
telez6veé kell tenni a korszerii vagyonvédelmi eszk6zdk alkalmazasat. Ezek ko-
zul kiemelked6 jelentéségii
— a zartlancu televiziés halozat elterjesztése
— ariasztérendszerek széleskorl alkalmazasa.

8. A vagyonvédelem fokozasa érdekében kampanyokat kell folytatni a biztonsagi
felszerelések, megoldasok alkalmazasarol.

9. Oszténdzni kell az erészakmentes problémamegoldast.

10.Meg kell ismertetni a lakossagot és kulondsen a kozelebbrél érintetteket a
sértetté valasi kockazatok altalanos jellemzgivel.

11.Szikséges az informacios rendszerek kompatibilitasanak megteremtése.

12.A helyi médianak meghatarozé szerepet kell vallalni a blin6zéssel kapcsolatos
valésaghl tajékoztatasban, a helyi blnelkovetési szituaciokra torténd fi-
gyelemfelhivasban, a biztonsagi, vagyonvédelmi megoldasok ismertetésében.

A POLGARORSEG FELADATA, SZEREPE A BUNMEGELOZESBEN

A polgarérség alapvet6 feladata a blinmegel6zés helyi gyakorlati megvaldsitasa-
ban valo részvétel.

A blnmegel6zés érdekében figyeld jarér és mozgddri szolgalatot szervez.
Hatékonyan kozremikodik a "Szomszédok egymasért" mozgalom szervezé-
sében.

Egyuttmikodik és kapcsolatot tart a rendérséggel és az énkormanyzatokkal.
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A TARSADALMI BUNMEGELOZES NEMZETI
STRATEGIAJA

2003. junius

(Kivonatos kozlés)

A BUNMEGELOZES A TARSADALOM KOZUGYE

A j6 kozbiztonsag nem valdsithaté meg kizardlag a blnuldézés és a bintetd
igazsagszolgaltatds hagyomanyos, garanciakban gazdag rendszerében. A koz-
biztonsagot ugyan javitja a blintld6zés teljesitményének és a blntet igazsag-
szolgaltatas hatékonysaganak névelése, szilkkség van azonban olyan, a tarsadal-
mat 6sztonzé és mozgadsitd programok, technikak intézményesitésére is, amelyek
a nagy és kisk6zosségek, az intézmények, a gazdasagi szereplék és az al-
lampolgarok dnvédelmi képességét, blindzéssel szembeni védettségét fokozzak.
A tarsadalmi blinmegel6zési stratégia tehat a tarsadalompolitika részeként kap-
csolédik a blnuldézéshez és a buntetd igazsagszolgaltatashoz.

Az életminbséget javité kézbiztonsag megteremtése, a biin6zés csékkentése

A TARSADALMI BUNMEGELOZES ALAPFOGALMAIA TARSADALMI
BUNMEGELOZES ALAPFOGALMAIA korszeri tarsadalmi blinmegelézési
stratégia a tarsadalom onvédelmi képességeit fokozé, allamilag vezérelt illetve
tamogatott szakmai és civii mozgalom. Olyan célkitlizések Osszessége,
amelyekkel mérsékelni kell a blincselekményeket el6idéz6 okok hatasat,
csokkenteni kell a sértetté valas esélyét, ndvelni az egész k6z6sség biztonsagat,
ezaltal javitani az élet minéségét és egyben az emberi jogok érvényesiilését.
Ezzel a tarsadalmi blinmegel6zési stratégia hozzajarul a gazdasag fejl6édéséhez,
a piac biztonsagos mikodéséhez, a blin6zés okozta erkolcsi és anyagi karok
csokkentéséhez. A blinmegel6zési intézkedések koltségeit olyan befektetésnek
kell tekinteni, amelyek hozama a kozbiztonsag érzékelhet6 javulasa.

A tarsadalmi blinmegel&zési stratégia akkor hatékony, ha a helyi tarsadalom poli-
tika részeként valésul meg. Meg kell talalni a regionalis, a kistérségi és a telepl-
Iési blin6zés kihivasaira a helyben hatékony megoldasokat.

A bilinmegel6zés nemzetkézileg elfogadott fogalma

Az Eurdpai Unié 2001. majus 28-an hozott dontése értelmeben a blinmegel6zés
minden olyan intézkedés és beavatkozas, amelynek célja vagy eredménye a bi-
ndzés mennyiségi csokkentése, az allampolgarok biztonsagérzetének mindségi
javitasa, torténjék az a blnalkalmak csokkentésével, a biinozést el6idézd okok
hatasanak mérséklésével, a sértetté valas megeldzésével.

Az EU és az Europa Tanacs dokumentumai az elmult években ennek
ismeretében hangsulyoztak a komplex blinmegel6zés jelentéségét.

A tarsadalmi blinmegel6zés lehetéségei és korlatai

A tarsadalmi binmegel6zés mindenekelétt az allampolgarokat és k6zésségeiket
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kdzvetlenul sértd vagy veszélyeztetd blincselekmények csokkentésére iranyul.
Emellett magaban foglal minden olyan, a biin6zés egyes megjelenési formaival
szemben dsszehangolt vagy célzott tevékenységet, amelyekbe az allampolgarok,
azok természetes kdzosségei, a civil szervezetek, az egyhazak bevonhatéak és
aktivitasukkal a kozbiztonsag javithatd, ennek érdekében a kdzosségi kohézid
erésithetd.

A szervezett blin6zés, a nemzetkdzi szervezett blinézés, a terrorizmus Uj kihiva-
saival szemben elsésorban a blinild6z6 szervek szakmai fejlesztése, hazai és
nemzetkdzi kooperacidja biztosithat hatékonyabb védelmet.

HELYZETELEMZES

A modern eurépai felfogas szerint a kézbiztonsag olyan kollektiv tarsadalmi ter-
mek, amely az egyének és a kdzdssegeik tevékenységebdl, az allami szervek
hatésagi intézkedéseibdl, a polgarok énvédelmi képességei és a vallalkozoi piac
nyujtotta szolgaltatasok egyulttesébdl alakul ki.

A biin6zés alakulasa

A 20. szazad masodik harmadat vilagszerte a kriminalitas novekedése jellemezte.

Magyarorszagon 1970-1995 ko6z6tti 25 év alatt az ismertté valt blincselekmények
szdma négyszeresére nétt. A magyar kozvéleményt ez a valtozas sokkolta. Az
emberek 1989 és 1992 kozoétt, mindossze harom év alatt szembesiltek azzal a
robbanasszerli novekedéssel, amelyhez a nyugat-eurdpai lakosok két évtized
alatt ,szokhattak hozza”.

A novekedés jelentés részét a vagyon elleni blincselekmények — kiilénésen a lo-
pasok, a betdréses lopasok és a rablasok — szamanak emelkedése okozta. Az
1990-es évek elejétdl kezdve U] tipusu fenyegetettséget jelentett a gépkocsi lopa-
sok szaporodasa, a maffia tipusu leszdmolasokat sejteté élet elleni biincselek-
mények megjelenése, a csalas és az okirattal kapcsolatos blincselekmények so-
ha nem latott névekedése, az ezredfordulé végén pedig a droggal kapcsolatos
cselekmények terjedése. Az allampolgarok biztonsagérzetét jelentésen befolya-
solja, hogy az utobbi években az ismertté valt blincselekmények kozel egyhar-
mada kozterlleten tortént.

A vagyon elleni cselekményeken belll meghatarozé az tzleti lopas, a zsebtolvaj-
las, a betoréses lopas, a gépkocsi- vagy a gépkocsibdl térténd lopas valamint a
rongéléas.

Az er6szakos és a kozteriileti biin6zés

Magyarorszagon az elmult két évtizedben az er6szakos biincselekmények ara-
nyanak emelkedése elmaradt ugyan a vagyon elleni b(in6zés névekedésétdl, de
a szazezer lakosra jutd er6szakos blincselekmények szama 47%-kal emelkedett.
Az el6re megtervezett, kegyetlen modszerekkel elkbvetett €s a leszamolas jellegi
gyilkossagok megjelenése azonban megrémitette a lakossagot.

A rabladsok szama vilagszerte ndvekszik. A rablasok elkdvetési médja is erésza-
kosabba, veszélyesebbé valt. Magyarorszagon a fegyveres, valamint a pénzinté-
zetekben vagy postan elkdvetett rablasok szama gyorsabban névekedett, mint az
egyéb elkdvetési mdédok esetében.
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A rendérségi statisztika adataira alig lehet tdmaszkodni azoknak az erészakos
cselekményeknek az értékelésében, amelyek korében alacsony a ,feljelentési
hajlandosag”. llyenek nalunk a szexualis blincselekmények és a csaladon beliili
erdszak esetei. A cselekmények jelentds részénél a sértett és az elkdvetd csala-
di, rokoni, ismerési kapcsolatban volt.

A kabitészerrel kapcsolatos biincselekmények

1999-ben tizenkét eurépai orszagban lefolytatott nemzetkozi kutatds eredményei
szerint a drogfogyasztas a munkanélklliek korében a legjellemzébb. A
kabitészerrel kapcsolatos blincselekmények kérében nalunk ma még nem az
el6fordulas gyakorisagara, hanem a ndvekedés Utemére és mértékére kell figyel-
ni.

Magyarorszag ma mar nemcsak fontos tranzititvonal, hanem célorszag is. A fia-
talok korében egyre nagyobb meértékben terjed a kannabisz-szarmazékok
(marihuana, hasis) és az amfetamin-szarmazékok (Speed, Ecstasy) fogyasztasa.
Az eljaras ala vontak kilenctizede nem toltotte be a harmincadik életévét.

Az ismertté valt biinelkovetok

A kozepesen fejl6d6é orszagok ismertté valt biindzése — s ebbdl a szempontbdl
Magyarorszag sem kivétel — elsésorban a szegénység altal motivalt jelenség. Bar
a szervezett és a ,fehérgalléros” biin6zés megjelenése a kdézép-kelet-eurdpai ré-
giéban jelent6s kihivas elé allitotta a buntetd igazsagszolgaltatast, az eljaras ala
vont személyek tulnyomoé tébbsége tovabbra is az alacsony iskolai végzettség-
ek, a rossz szocialis korilmények kozott €lék, a szakképzetlenek, a tartds mun-
kaviszonnyal nem rendelkez6k vagy a munkanélkuliek korébdl kerilnek ki.

A blincselekmények tobbségét Magyarorszagon is a 18-39 éves férfiak kovetik el.
Egyes blincselekmények — példaul a rablas, az er6szakos kozostlés — elkdvetdi
fiatalabbak. Az elkévetdk kriminalitasi aktivitasa 34 éves kornal éri el a csucsot,
ettdél az életkortdl folyamatosan csékken. Az ismertté valt blnelkdveték 45%-a
vagyon elleni blincselekményt kdvetett el. A vagyon elleni blin6zés kdrében igen
magas a latencia. Mas széval az ismertté valt elkovetdk nem feltétlendl
reprezentaljak a tarsadalom vagyon elleni blinelkovetéit.

2001-ben a regisztralt tettesek 39%-a blntetett elééletl, 12,5%-a visszaes6é'4
volt. A sulyos blincselekmények tobbségét — példaul a betdréses lopast vagy az
erészakos cselekményeket — a binismétl6k!® kovetik el.

A visszaesé biinelkdvetdk dontd tobbsége férfi. Ok hozzavetéleg fél szazalékat
teszik ki a magyar férfinépességnek. Ez a marginalis csoport koveti el a betoré-
sek, a gépkocsival kapcsolatos blincselekmények, az orgazdasagok, az tzleti lo-
pasok, az Uzleti rablasok tulnyomé tébbségét, felel az utcai drogkereskedésért és
az olyan er@szakos blincselekmények jelentds részéért, amelyek a drog- és alko-
holfogyasztassal fuggenek 6ssze. E csoport kriminalitdsa er6sen kotédik lakoé-
helyéhez, aranytalanul nagyobb viktimizacios veszélynek téve ki a lakokdrnyeze-
tuket. D6Nt6 tdbbségik gyermekkoratdl szegregalt és marginalizalt kérnyezetben

14visszaes6 a szandékos blincselekmény elkévetdje, ha korabban szandékos biincselekmény miatt végrehajtandé sza-
badsagvesztésre itéltek, és a blintetés kitoltésétol vagy végrehajthatésaga megsziinésétdl az Gjabb blincselekmény
elkdvetéséig harom év még nem telt el.

5Blinismétlé az, aki a blinteté felelésségre vonast kévetéen olyan Ujabb blincselekményt kbvet el, amelyet az igazsag-
Uigyi hatésag sulyosbit6 koriilményként értékelhet.
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él.
Az ismertté valt bilin6zés teriileti jellemz6i

A blindzés elsésorban a varosokhoz kétédd jelenség. A kisebb telepiiléseken a
lak6népesség aranyanal kevesebb, a nagyobb telepiiléseken pedig jéval tobb
blncselekmény valt ismertté. A varosi blin6zés névekedése is okozdja a varos-
okbdl térténd népességkiaramlasnak és a nagyvarosok belsévarosi teriletein —
elsésorban a févarosban — kialakulé szegregacionak. A tehetésebbek foldrajzi és
tarsadalmi értelemben egyre inkabb elkilonlilnek a kevésbé tehetésektbl. Mas
teleplléseken viszont még mindig a rendszervaltas el6tti id6khdz kozeli a bling-
zési szint.

A bilin6zés tarsadalmi ara

A blindzés, az er6szak és a biztonsaghiany anyagi kovetkezményeit igen nehéz
felbecsilni. A blin6zés tarsadalmi aranak szamitasanal a biincselekmények altal
okozott tényleges kart, az elmaradt hasznot és a kodzvetett kart kell figyelembe
venni. Emellett szamitasba kell venni a jogalkalmazé szervek miikddtetésével és
fenntartasaval kapcsolatos koltségeket is. Magyarorszagon a biin6zés kovetkez-
ményeivel kapcsolatos kéltségek kozil csak a blincselekmények altal kdzvetlenil
okozott kart tartjdk szamon. A blndzéshez kapcsolodd egyéb kiadasokrol, to-
vabba a haztartasok biztonsagot szolgalé — valdszinlileg tetemes — kiadasairol
nem rendelkeziink adatokkal. Az elkdvetett vagyon elleni blincselekmények
anyagi kovetkezményeinek tilnyomo részét az aldozatok, az aldozatté valas koc-
kazatcsokkentésének megel6zési koltségeit pedig maguk az allampolgarok vise-
lik. A kar megtériilésére vonatkoz6 esély igen alacsony szintje miatt csékken a
feljelentési hajlandésag és a hatésagokkal valé egyluttmikodési szandék. Mindez
a buntet6 igazsagszolgaltatas iranti bizalmat gyengiti.

A TARSADALMI BUNMEGELOZES ELOZMENYEI, A JELENLEGI HELYZET ES A NEMZET-
KOZI ELVARASOK

Hazai el6zmények

Az 1990-es évek elsd felében a rendbrség specializalt binmegelézési szervet
hozott létre. Az6ta szamos torvény, rendelet, kormanyhatarozat és ORFK vezet6i
utasitas foglalkozott blinmegel&zési részfeladatok szabalyozasaval, de a kor-
manyzati, az 6nkormanyzati és a lakossagi onszervezddések kdzott maig nem si-
kertlt hatékony egyuttmikodést kialakitani.

Az 1990-es évek forduléjan civil kezdeményezésként szamos telepilésen polgar-
6r szervezetek alakultak. Orszagos érdekvédelmi szervezetik az Orszagos Pol-
garér Szovetség. Az ezredforduldn a polgarérok szama meghaladta az 53 ezret.
Ugyanakkor elszortan miikodott a Szomszédok Egymasért Mozgalom is. A gaz-
dasagi élet szamos teriletén jelentés értékek védelmét latjak el a személy- és
vagyonvédelmi vallalkozdsok, amelyek tevékenységét 1998-tdl torvény szaba-
lyozza.

A blnmegel6zés orszagos szervezetkialakitasanak elsd lépéseként a Kormany
1995-ben ,érdekegyeztetd, dontés-el6készitdé és javaslattevd” szervként létre-
hozta az Orszagos Blinmegel6zési Tanacsot (OBmT), hogy allasfoglalasaival és
javaslataival segitse a Kormany b(in0zés visszaszoritasara iranyuld torekvéseit.
Az OBmT-nek jelentds szerepe volt az Orszagos Blinmegel6zési
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Program%(OBP) létrejottében. A Kormany atfogé blinmegelézési programjat
tartalmazé kormanyhatarozat fogalmazta meg el6szér azt, hogy a hatékony
blinmegel6zés megvaldsitasa komplex tarsadalmi fellépést igényel, amely az
allami és a tarsadalmi szervek, a polgarok és oOnszervezédéseik
blnmegel6zésben vald6 oOsszehangolt, tevékenyé részvételével, illetve
tamogatasaval val6sithaté meg.

1998-ban létrejott az Orszagos Kozbiztonsagi és Blinmegel6zési Kdzalapitvany
(tovabbiakban: OKBK) azért, hogy — az OBP megvalositasaval 6sszefliggésben —
a rendelkezésre allé pénzeszk6zdkbdl palyazati formaban tdmogassa az 6n-
kormanyzatok, a civil szervezetek és az allampolgarok blinmegel6zési tevékeny-
ségét. 1999. julius 7-én a Kormany meghatarozta az aldozatvédelemmel kapcso-
latos jogalkotasi feladatokat, és az OKBK hataskoérébe utalta a személy elleni su-
lyos, er6szakos blincselekmények aldozatainak karenyhitését.

2001-ben megszint az OKBK. A jogutdd szervezetként létrejott Biztonsagos Ma-
gyarorszageért Kozalapitvanynak (a tovabbiakban: BMK) az allami karenyhitési
feladatok ellatasaval és a korabbi blinmegel6zési programok tamogatasaval
kapcsolatos feladatai mellé felsorakoztak a katasztréfavédelmi és az aldozat-
védelmi jellegliek is.

Az aldozatvédelem fontossaganak felismerését jelzi az is, hogy 1998-ban a BM
Tarsadalmi Kapcsolatok és Kommunikacios Irodajan belul létrejott az Aldozatvé-
delmi Iroda. Az Uj szervezet feladata a Belugyminisztérium és a belligyminiszter
irdnyitasa ala tartozé 6nallé szerveknél az aldozatvédelemmel kapcsolatos fel-
adatok végrehajtasa és koordinalasa, valamint az érintett tarsadalmi szerveze-
tekkel valé egyuttmiikddés.

1990 6ta hatékonyan mikddik az aldozatok védelmét el6segité Fehér Gyiri
Kdzhasznu Egyesiilet.

A blnmegel6zéssel foglalkoz6 szakemberek és a kozigazgatas szerepl6i is
egyetértenek abban, hogy a tarsadalmi blinmegel6zés komplex rendszerét és
mikodeési feltételeit térvényben kell régziteni. A térvény elsédleges feladata az,
hogy a blinmegel6zés allami feladatainak soraban meghatarozza azokat, ame-
lyek kotelez6 kdzigazgatasi felhatalmazassal a helyi 6nkormanyzatokhoz telepit-
het6ek, illetve megjeldlje a blinmegelézés Gj tipusu rendszerében a rendérségnek
a kézosségi binmegeldzéssel kapcsolatos feladatait.

A Kormany szamara surgds volt az, hogy a blinmegel6zés komplex rendszerét
kialakit6 magas szintli jogszabaly megsziletéséig gondoskodjon az ehhez szik-
séges agazati feladatok és a végrehajtasi hatarid6k szamon kérheté meghataro-
zasarol. A blinmegel6zés teriiletén a tarsadalom szélesebb kor( bevonasanak
igényére figyelemmel &talakitotta az OBmT-t, amelynek elndke a belligy-, tarsel-
noke pedig az igazsagugyminiszter lett. Ezt foglalja magaba az 1002/2003.(1.8.)
Korményhatarozat. Az OBmT igazgatasi €s adminisztrativ feladatainak ellatasat a
BM hataskorén belill Iétrehozott Orszagos Blinmegel6zési Kézpontra bizta.l”

Sirgeté kormanyzati feladat volt az is, hogy a tarsadalmi blinmegel6zési stratégia
megalkotasaig megvaldsuljon a blin6zés alakulasat nyomon koéveté és az EU
kovetelményeknek megfeleld informaciés kdzpont. Ez a Belligyminisztériumban
mikodd szervezeti egység a jovében is a blinmegel6zési stratégia végrehajtasa-
nak szolgalataba allithato.

16Az Orszagos Blinmegel6zési Program tartalmat kiadvanyunkban ugyancsak 6sszefoglaléan ismertetjik.
17 Az OBmT miikbdésében id6kozben tortént valtozasokat lasd az ,Orszagos Blinmegel6zési Bizottsag” cim alatt.
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Nemzetko6zi el6zmények, nemzetkozi kbtelezettségek, elvarasok

A blinmegel6zés az (Eurdpai) Bizottsdg szerint olyan folyamatos és strukturalt
egyluttmikodés vagy eseti kezdeményezés, amely hozzajarul a blin6zés mennyi-
ségi és mindségi visszaszoritasahoz. A tarsadalmi blinmegel6zésben minden
olyan személy és szervezet kozremiikodésére sziikség van, amely hatassal van a
binalkalmak szamanak, a blnokok hatasanak, az aldozattd valas kockazatanak
csokkentésére.

Az EU bliinmegel6zéssel kapcsolatos célkitlizései a kovetkezok:

— Csokkenteni kell a binalkalmakat, névelni kell a valészinliiségét annak, hogy
a binelkdvetét megbintetik, valamint redukalni kell a bincselekményekbdl
szarmazoé haszonszerzés lehetéségeit.

— Csokkenteni kell azoknak a kérnyezeti tényez6knek a hatasat, amelyek kovet-
kezményeképpen valaki a blin6zés vagy blinismétlés vilagaba kerilhet.

— Csokkenteni kell az aldozatta valas kockazatat.

— Novelni kell az emberek biztonsagérzetét.

— El6 kell mozditani és terjeszteni kell a jogkéveté magatartas kulturajat és a
konfliktusok er6szakmentes elharitdsanak modszereit.

— EI6 kell mozditani a ,jé kormanyzast”, kilénds tekintettel a korrupcié megel6-
zésére. Meg kell elézni a bin6z8k beszivargasat a gazdasagi, a tarsadalmi és
a politikai struktaraba.

ALAPELVEK ES MUKODESI ELVEK

A bilinmegel6zés altalanos kévetelményei

A blinmegel6zés szabalyozott keretek k6zott zajlo, felelésséggel jard olyan tevé-
kenység, amelynek érvényesitése soran tiszteletben kell tartani az emberi jogo-
kat, kdvetni kell az alkotmanyos jogallam elveit. Ezért blnmegel6zés cimén kény-
szerit6 vagy megbélyegzést eredményez6 médon nem szabad beavatkozni. A
blinmegelézési programok meghatarozasanal tekintettel kell lenni arra, hogy a
blindzéssel kapcsolatos problémak eltéréen érintik a néket, a férfiakat, a fiatalo-
kat és az id6seket. Emellett figyelembe kell venni a kulturalis killonbségeket és a
kisebbségek eltéré kulturajat, szokasait is.

A beavatkozas modjanak megvalasztasakor figyelemmel kell lenni az aranyossag
elvére, torekedni kell az egyéni autondmia és a kozosségi kontroll egyensulyara.

A tarsadalmi blinmegel6zés rendszere a tarsadalmi igazsagossag elvén alapul.
Ennek érdekében egyarant torekedni kell a tarsadalmi kirekesztés, az elGitéle-
tesség elkeriilésére, a biztonsaghoz fliz6d6 érdekek érvényesitésére és az egyé-
ni szabadsagjogok tiszteletére.

A tarsadalmi bliinmegel6zési rendszer miikodtetése kormanyzati felel6sség

A tarsadalompolitika integralt részeként megvalosulé blinmegelézés alapvetd
mikodeési — jogszabdlyi, szervezeti, szakmai — feltételeinek megteremtése kor-
manyzati feladat. A Kormany blinmegel6zési cselekvési programjanak kialakita-
saban kilonleges feladatai vannak az igazsagigy- és a beliigyminiszternek, az
egészségugyi és szocidlis, a gazdasagi, a foglalkoztataspolitikai és munkalgyi,
valamint az oktatasi, a kornyezetvédelmi, a gyermek-, ifjisagi és sportminiszter-
nek, a regionalis politika iranyitéinak, valamint a ciganysag sorsaért felelés kor-
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manypolitikusoknak.

A helyi blinmegel6zés helyi kéziigy

A tarsadalmi blinmegel&zési stratégia, az annak megvalésitasat szolgalé kor-
manyzati cselekvési program csak az énkormanyzatok kézremikodésével valhat
a helyi tarsadalompolitika integralt részévé. Az dnkorméanyzatoknak a helyi rend-
6rséggel egylttmiikddve aktiv és vezetd szerepet kell jatszaniuk a helyi k6zosség
biztonsagat szolgalo tervek el6készitésében.

A helyi 6nkormanyzat 6sztonzi és motivalja a helyi k6zésség szakmai és civil 6n-
szervezddéseit.

A blnozés terlletileg eltéré kihivasaira csak helyi kdoziigyként megfogalmazott
bliinmegel6zési stratégiaval és taktikaval lehet hatékonyan reagaini.

A tarsadalom egyluttmiik6dése a jobb kézbiztonsag érdekében

Az éallamnak anyagilag is tamogatnia kell azokat a civil szervezeteket, amelyek
készek k6zrem(ikddni a tarsadalom védelmi képességeinek javitasaban.

A helyi kézbiztonsag javitasaban kitlintetett szerepe van a rendérségnek, amely-
nek a kézbiztonsagot fenyegett veszélyek azonositasa, elharitasa érdekében al-
land6 kapcsolatban kell lennie a kozosséggel.

A renddérok mellett a polgar6rok, a kozterilet-feliigyeldk, a kisebbségi 6nkor-
manyzatok, a védéndk, a pedagogusok, a hazi- és szakorvosok, a gyermekvéde-
lem szakemberei, a szocialis szakemberek, a csaladsegiték, a szocialis és
egészseégugyi ellatérendszerben dolgozok, az alkohol- és drogmegel6zésben és
kezelésben résztvevdk az alulrél épitkez6 biinmegelézés legfontosabb szerepléi.

A tarsadalom 6énvédelmi képességének javitdsa érdekében jelentds feladataik
vannak a gazdasagi élet szerepldinek.

A tarsadalmi bliinmegel6zés folyamatjellegii tevékenység

A hatékony blinmegelézés feltétele a megbizhaté, kiszamithatd, elére tervezhetd
olyan anyagi forras, amely tartalmazza a fejlesztést is. A kézponti é€s a helyi ter-
vezés részeként pontosan meg kell hatarozni azt, hogy ki a felel6s a forrasok biz-
tositasédért, a programok végrehajtasaért, értékeléséért és a tervezett eredmé-
nyek eléréséért.

A fejlett allamokban mikodd blinmegel6zési rendszerek rugalmasak és kertilik a
birokratikus elemek alkalmazasat. Ezért altalaban palyazati vagy szerzédéses
formaban mikédnek.

Az akkreditacid garancialis kdvetelmény. Az akkreditaciés eljaras mindenekel6tt
az emberi jogok védelmét szolgald, a jogszabalyokban rogzitett feltételrendszer
ellenérzése. Emellett az akkreditacié a résztvevé civil szervezetek, egyhazak és
mas egyuttmikodd személyek tevékenységével, programjaikkal szemben ta-
masztott szakmai kdvetelmény is. A tarsadalmi blinmegel6zésben az akkreditacid
kotelezettségvallalast is jelent. A kiilonb6z6 tipusu allami tamogatasok (palyazati
forrasok, kedvezmények, koltségtéritések, atvallalasok) csak akkor veheték
igénybe, ha azokat — kdltség-haszon elemzésre alapozott — egyuttmikodési
megallapodasban rogzitett kotelezettségek teljesitésével valésitjak meg. Ez a
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A tarsadalmi blinmegel6zés prioritdsai a célrendszer vertikalis megkdzelitésével
szemben a beavatkozasok horizontdlis metszetét jelenitik meg. A prioritasok a
tarsadalmi blnmegel6zési stratégia nem kizardlagos, de kétségtelenll a leg-
hangsulyosabb pontjai, a leghatékonyabbnak igérkez6 komplex beavatkozasi
célcsoportok és teriletek megjeldlése. Az Orszaggyllés ezeket most a kovetke-

z6kben hatarozza meg:

A gyermek- és fiatalkori blindzés csokkentése.

A véarosok biztonsaganak fokozasa.

A csaladon bellli er6szak megel6zése.

Az aldozatta valas megel6zése, az aldozatokat segité eszk6zok kialakitasa.
A blnismétlés megel6zése.
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megelézése
A blinismétlés
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A gyermek- é

2. 4bra: PrioritAsok és beavatkozasi teriiletek agazatok szerint

A tovabbiakban az egyes prioritdsok mentén a k6zdsségi blinmegel6zés szinte-
reinek feladatai k6zul a civil szféra szerepl6inek feladatait ismertetjuk.

s fiatalkori blin6zés csokkentése

Kozremiikddés a blinmegel6zési, alkohol- €s drogprevencids programokban.

A gyermek- és fiatalkori devianciak megel6zését szolgalé programok létesitése,
mikodtetése.

Tarsadalmi (civil, egyhazi) partfogdi és utogondozoi halozat kialakitasa, akkredi-
talasa.

A varosok biztonsaganak fokozasa

A gyakorlati szakemberek, a civil és egyhazi szervezetek egyuttmikddési haldza-
tanak mikddtetése a varosi biztonsaggal kapcsolatos problémak feltarasara, az
alkalmazhaté eszk6zok és moédszerek megismertetésére és értékelésére. Az
egyluttmikodés tartés fenntartasahoz sziikség van az egylttmiikodék kivalaszta-
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sara, az informaciok atadasanak, az egylttmikodés tartalmanak, valamint forra-
sainak meghatarozasara, tovabba az eredmények értékelési moédszereiben torté-
né megegyezésre.

A blinmegelézés integrativ szemléletére tekintettel, a blinmegel6zési programok
innovacios erejének erésitése erdekében oldani kell a blinmegelézési programok
végrehajtasi strukturajanak ,agazati” jellegét, és széles alapu egyuttmikodési
rendszer kialakitdséra kell torekedni.

A kozteriiletek biztonsaganak fokozasa érdekében vilagos feladatmegosztasra
épuld és az ellatando feladatok finanszirozdsat is biztosité egyuttmikddések ki-
alakitasa a polgardr szervezetekkel.

A sértett segitésben szerepet vallald civil és egyhazi szervezetekkel torténé — a
szilkséges képzést is hiztositd — egyuttmikodések kialakitasa, ezek egyuttmiko-
dési megallapodasban valo rogzitése.

A blinmegel6zés olyan varosi kozosségi formainak tamogatasa, amelyekkel a he-
lyi lakosok maguk erésitik szomszédsagi kornyezetikben az ellenérzést, a koér-
nyezet védelmét (példaul Szomszédok Egymasért Mozgalom, polgarérség).
Olyan blinmegel6zési kommunikaciés, médiastratégia kialakitasa, amely befolya-
solja a lakossag és a civil szervezetek blinmegel6zéssel kapcsolatos attit(idjét,
fokozza az egylttmikodési hajlandésagot az 6nkormanyzattal és/vagy a renddr-
séggel.

A vaérosi/keruleti 6rség munkajaban részvétel vagy annak tamogatasa (a
Budapest IX. kertleti modell).

A helyi biztonsaggal kapcsolatos kdzdsségi problémamegoldasok, konfliktuske-
zelés er6sitése és tamogatasa.

Kulénb6z6 kiskdzosségi mozgalmak szervezése, tamogatasa (SZEM, polgarér-

ség, szul6k egymasért mozgalom, kérnyezetvédelmi akciok).

Csaladon beliili er6szak megel6zése

Az ESZTER alapitvany tipusu non-profit vallalkozasok tAmogatasa.
Volt alkoholistdk klubmozgalméanak tamogatasa (Névtelen Alkoholistak).

A valas és mas csaladi krizishelyzetek feloldasara (mediacids, problémamegoldd)
non-profit vallalkozasok, civil szervezédések tamogatasa.

A szllévé nevelés, a csaladi életre val6 felkészités az egyszulés csaladokban, a
gyermekotthonokban, a kollégiumokban nevelked6 vagy nevelkedett fiatalok sza-
mara.

A csaladi konfliktusokkal terhes, alkoholistak kérnyezetében nevelkedd fiatalok és

a szamukra tamaszt jelent szilék szamara alternativ szabadidds tevékenység
szervezése.

Az dldozatta vdlas megel6zése, aldozatsegités, az aldozat kompenzacidja

Non-profit vallalkozasok anyagi tamogatasa, az aldozatok segitése, az ismert al-
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dozatta valas megel6zése, a karigény jogi uton valé megtéritésének elésegitése
érdekében.

A polgarérseég folyamatos és biztonsagos mikodtetése.

Az aldozatok 6nsegité csoportjainak tdmogatasa.

Civil szervezetek tamogatasa az egyes aldozati csoportok megsegitésében.
Egyhazak szervez6déseinek segitése az aldozat védelemben.

SZEM mozgalmak tamogatasa.

Sziilék a gyermekekeért, szulék egymasért mozgalmak tamogatasa.

A biinismétlés megel6zése

A kortars csoportok negativ befolyasolasanak csdkkentése.

Az alkohol és a drog hatasa alatt blincselekményt elkdvetbket segitd, valamint az
Onsegité intézmények, csoportok tamogatasa.

A helyi k6zO0sségi programokba, szervezédésekbe be kell vonni a blntetés és
utégondozas hatalya alatt allékat.

Az egyhdazi pasztoracio feltételeinek biztositasa, erésitése a blintetésvégrehajtas
€s az utégondozas hatalya alatt all6k kérében.

A blindzéssel kapcsolatos irredlis félelmek, elGitéletek csdkkentése érdekében a
lakossag tajékoztatasa. (Folyamatos egylttmikodés az erre vallalkozé médiumok
képviselbivel.)

Onkéntesek és civil szervezetek bevonasa a biinelkdveték szocidlis és mentalis
problémainak orvoslasaba.

A binelkdvetdket tamogaté civil kezdeményezések felkarolasa.
A helyredllito igazsagszolgaltatdsi eszk6zok elterjesztése (pl. mediacio).

.Fogadd vissza 6t!” kampany keretében a blinelkdvetdk reintegracios kdzosségi
feltételeinek erésitése.

A tolerancia novelése a kisebbségek, a migransok, a biintetés hatélya alatt allok
és a blincselekmények aldozatai irant.
A TARSADALMI BUNMEGELOZES NEMZETI STRATEGIAJANAK SZERVEZETE, FINAN-
SZIROZASA

A Kormany feladatai

A tarsadalmi blinmegel6zés kormanyzati szakma-politikai célkitlizéseinek megva-
|6sitasa az érintett agazati minisztereken mulik.

A belligyminiszternek agazati feleléssége van a kozrendért és a kdzbiztonsagert.
Iranyit6 jogkore van a rendészeti szervezet felett. Kormanyzati feladatai vannak a
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helyi 6nkorméanyzatokkal kapcsolatosan. Hangsulyozott szerepe van tovabba a
hazai és nemzetkdzi blindzés alakulasat nyomon kdvetd informaciés rendszerek,
kapcsolatok miikodtetésében, a biincselekmények aldozatainak védelmében ka-
ruk enyhitésében.

Az igazsagugyminiszter felel a jogrendszer alkotmanyossaganak egységéért. Fo-
lyamatosan vizsgalnia kell azt, hogy a jogszabalytervezetek megfelelnek-e ha-
zank nemzetkozi jogi kotelezettségeinek, kiemelten az emberi jogi kdvetelmé-
nyeknek. Mint szakminiszter elldtja az igazsagszolgaltatéds szervezeti mikodési
rendjével kapcsolatos feladatokat, a blintetés-végrehajtas szervezetének iranyi-
tasat, kodifikalja a biinteté anyagi, eljarasi és végrehajtasi jogot, valamint gyako-
rolja a koztestuletekkel (kamarakkal) kapcsolatos felligyeletet.

A beliligy- és az igazsagigy-miniszter kozotti kormanyzati feladatok megosztasat
mindezekre figyelemmel sziikséges meghatarozni.

Finanszirozas

A tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégiaja céljainak és feladatainak végre-
hajtasahoz szilikséges forrast az allamnak kell biztositania. A gazdasag szerepldit
€s mas nem allami szerveket, egyéneket kiulonb6zé mentességeket és kedvez-
ményeket nyuljté pénziigyi szabalyozassal kell bekapcsolni, illetve dszténdzni a
programok végrehajtasara.

Az adé-, illeték- és mas pénziigyi jogszabalyokat ugy kell mddositani, hogy azok
tartalmazzak azokat a kedvezményeket és mentességeket, amelyekkel a tarsa-
dalmi blnmegel6zés nemzeti stratégiaja feladataihoz igazodé nem allami, énkor-
manyzati intézmények jogi kotelezettségeinek fedezete biztosithatd. Olyan pénz-
ugyi megoldasokat kell alkalmazni, amely az allamhéztartési torvény keretei ko-
z0tt, szukség esetén annak modositasaval fedezik az allami feladatok koltségeit,
tamogatjak az dnkormanyzatok eziranyu tevékenységét és osztonzik a tarsadal-
mi, a gazdasagi szervezetek és az egyének részvételét a tarsadalmi blinmegeld-
zésben. A tarsadalmi munkaval megvalositott — nem egyszer a szabadidé felal-
dozasan tul, jelentés mértékl sajat koliségeket igényl6 — dnkéntes vallalasok
anyagi terheinek egy részét az allamnak at kell vallalnia, de legalabb is hozza kell
jarulnia azokhoz.

A pélyazati rendszereket ugy kell kialakitani, hogy abban az allam sajat er6for-
rasként elismeri és honoralja azokat, amelyek a blinmegel&zés teriiletén szellemi
tékével, tapasztalattal, jartassaggal mar rendelkeznek, igy példaul a polgarérség
szervezeteit. A lakossag és a civil tarsadalom aktiv, dnként véllalt, személyes
meggy6z&désen alapuld részvétele a tarsadalmi nemzeti blinmegel&zési straté-
gia meghatarozé eleme. Az allami finanszirozas tehat nem jelenti a blinmegel6-
zés tarsadalmi koltségeinek ,kifizetését”. Ugyanakkor annak tudataban kell a
pénzigyi rendszert miikddtetni, hogy a civil szervezédések és egyének részvéte-
le nélkdl az allami célkitizések nem valosithatok meg. Masfelél kizarélagosan al-
lami eszk6zokkel semmilyen tarsadalompolitikai cél, igy a blinmegel6zés sem va-
l6sithaté meg.
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A POLGAROR MOZGALOM

A POLGAROR MOZGALOM ALAPGONDOLATAROL!8

Mar a szazadunk els6 harmadaban megsziletett az a felismerés, hogy a rendér-
ség 6nmagaban nem képes a blindzés ndvekedésével felvenni a harcot, e téren
teljes tarsadalmi 6sszefogasra van sziikség. Az 6sszefogasnak azonban a tarsa-
dalom mikro-szintjén, a lakékdzdsségekben vagy — amerikai sz6hasznalattal élve
— a ,szomszeédsagokban” kell kezd6dnie.

Két f6 elképzelés alakult ki arrél, hogyan lehet a kozosséget bevonni a blinzés
elleni kiizdelembe, a blinmegel6zésbe. Az elsé az aldozati kozpontli megkdzeli-
tés, amely azon az elven alapul, hogy a blincselekmények megel6zheték, ha
csokkentjuk az elkdvetésukre szolgald alkalmakat (egyéni védekezés, csoportos
védekezés). A masodik elképzelés az Uj tipusu kdzdsség kialakitasara torekszik.
Ennek kovet6i azt tartjak, hogy a biindzés illetve az attél vald félelem f6 oka a
Jarsadalom szervezetlensége”, a ,tarsadalmi kontroll” hianya. A kdzdsség tagjai
nem éreznek felelésséget a tarsadalmi normak kikényszeritésére, hanem ennek
feladatat mas szervekre — pl. egyhaz, iskola, rendérség — ruhazzak at. Ennek a
negativnak itélt allapotnak a megvaltoztatasara dolgoztak ki chicagéi szociolégu-
sok 1932-ben egy nagyszabasu blinmegel6zési tervet. Ennek Iényege a lakos-
sag és a kulénbozdé intézmények (egyhazak, szakszervezetek, Uzleti korok,
sportklubok) 6sszehozésa, egymas megismerése és egy igazi kézossegi szellem
megteremtése volt. Ez a program nem kozvetlenll a blindzés ellen iranyult, de a
szervezOk ugy vélték, hogy pl. kozdsségi hazak létrehozasaval, nyari taborok
szervezésevel, a tanar-szulé viszony javitasaval, az egészségligyi oktatasi felté-
telek szervezésével jelent6s javulast érhetnek el ezen a téren is.

Ezek jelentették az elméleti és gyakorlati hatterét annak a legismertebb k6zosségi
blinmegel6zési mdédszernek, amelynek halozatat tomegesen 1976-ban kezdték
kiépiteni az egyesult &llamokbeli Detroitban, s amelyet a vildg kés6bb
Neigbourhood Watchnak (NW), egyenes forditAsban ,, szomszédsagi
figyel6szolgalatnak” ismert meg. Szlk értelemben e szervezetek résztvevéinek
az a feladata, hogy figyeljenek a kérnyezetukben térténd gyanus eseményekre,
személyekre és ezekrdl tegyenek jelentést a rendérségnek. A NW azonban ennél
tobbet jelentett, s maga a klasszikusnak tekintheté detroiti program is négy
elembdl allt:

Onvédelem. Stratégiak kidolgozasa a nyilvanos helyen valé aldozatta valas el-
kerulésére.

Betorés elleni védelem. A legjobb lakasbiztonsagi médszerek elterjesztése.
Tulajdon-megjeldlés: Hogyan lehet ugy megjeldlni targyakat, hogy azok ke-
vésbé legyenek vonzéak a tolvajnak, illetve ellopasuk esetén kdnnyen felismer-
hetévé valjanak.

Biincselekmények jelentése: Instrukciok arra vonatkozoan, hogyan kell jelenteni
a blincselekményeket, illetve gyanus eseményeket a rendérségnek.

Lathaté tehat, hogy a NW hangsulya a blinmegel6zésre helyez6dott. Ez a kdzos-
ségi blinmegelézési mdédszer amerikai importként érkezett 1982-ben Nagy-Bri-
tanniaba és mas nyugat-eurdpai orszagokba, ahol hihetetlenil gyorsan elterjedt.

A klasszikus NW nyoman, azzal parhuzamosan alakultak ki egyéb kisk6z6sségi
modszerek, igy a School Watch, a Hospital Watch, a Farm Watch, Business

18 Dr. Bélyai Janos: A kzdsség és a rendbrség viszonya Nagy-Britannidban és az USA-ban (Rendészeti Szemle
1993/2) cikke felhasznalasaval
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Watch, vagy a Pub Watch. Ezek annyiban kiullénb6ztek a NW-t6l, hogy mas jelle-
gl kiskdzosségek egylttes védekezési lehetéségeit illetve a rendérséggel vald
egyuttmikodésiket szolgaltak. 1989-t6l kilonds eredményességgel mikodik
Nagy-Britanniaban a Vehicle (vi:ikl) Watch, a jarmUfigyelés modszere.

Magyarorszagon a rendszervaltast kdvetéen az 1989-1990. években alakultak

ki az els6 polgarér szervezetek. Az egyeslilési jog alapjan tortént létrehoza-

sukat gyakorlatilag a polgarok dnvédelmi reakci6janak tekinthetjilk az egyre romlé

kozbiztonsagi allapotokkal szemben. A polgarér szervezetek megalakulasat

— a kozbiztonsag romlasat kozvetleniil érzékeld lakossag 6nallé kezdeménye-
zése;

— az allami beavatkozas, segitségnyujtas hianya, valamint

— az 6nkormanyzatok jelentés tamogatasa jellemezte.

— Az onkormanyzatok mind a mai napig meghatarozo szerepet jatszanak - kilo-
ndsen a kistelepuléseken - a polgarér egyesuletek miikodeési feltételeinek biz-
tositasdban, erkolcsi €és anyagi tAmogatasaban.

A polgarér mozgalom 1997. évben jelent6s valtozasokon ment keresztil. Az

1997. tavaszi tisztljitds utan az 1997. junius 7-i orszagos kildott kozgylilésen

megtorténtek az elsé Iépések a mozgalom meguijitasara is. A polgarér szerveze-

tek e legmagasabb féruma a mozgalom alapveté -célkitiizéseként a

bilincselekmények megelézését, még pontosabban a blinmegel&zés tarsadalmi

feladatainak helyi megvalésitasaban valé aktiv kozremikddést jeldlte meg. Ezen

beltl kiemelt figyelmet kivan forditani

— avagyonvédelemre (lakasbetorések, gépkocsilopasok megelézésére);

— agyermek- és ifjisagvédelem feladataira;

— akabitészer fogyasztas visszaszoritasara, valamint

— a kozlekedés biztonsaga érdekében végezhet6 tajekoztaté és nevelémunka-
ra.

A polgarér szervezetek a mozgalom jellegének megvaltoztatdsaval egyidében el-
hataroltdak magukat az er6szak, az dnbiraskodas, a masokat sérté provokativ ma-
gatartds, a felfegyverkezés, a félkatonai jellegli szervezeti és mikodeési struktu-
rak, a politikai érdekeket szolgalé6 megnyilvanulasok minden formajatol. A testile-
tek elvetették a ,blincselekményekre vald reagalas” elvét, s tevékenységiik egé-
szét a prevencidra, az un. ,masodlagos” blinmegel6zési munkara iranyitottak.

Méra a polgarérség egy egységes szemléletii, fellépési, jol szervezett,
hatarozott célkitiizésekkel rendelkez6, egyben a legnagyobb létszamu
tarsadalmi blinmegel6zési szervezetté valt. Helyét és szerepét jelzi az is, hogy
az Orszdgos Bilnmegel6zési Program valamint a Tarsadalmi Blnmegel6zés
Nemzeti Stratégigja kiemelt helyen emliti, s6t a kormany programjaban mint
fontos szerepet betoltd és tamogatasra érdemes szervezet jelenik meg.

AZ ORSZAGOS POLGAROR SZOVETSEG

Az Orszagos Polgarér Szévetség jogelédje 1991. marcius 28-an alakult Onvédel-
mi Szervezetek Orszagos Szovetsége néven elsésorban a kisteleplilések bizton-
sagat, a lakékdrnyezeteket veszélyeztetd blincselekmények, a kozlekedési bal-
esetek megelézése, gyermek- és ifjisagvédelem tarsadalmi feladatainak ellatasa,
valamint a fenti feladatokat ellaté allami és onkormanyzati szervezetek mun-
kajanak lakossagi segitése érdekében. Valddi, alulrol szervez6ddé mozgalom
bontakozott ki, gyakorlatilag az akkori, a lakossag szempontjabdl is igen
kritikusnak érzékelhetd kozbiztonsagi helyzet kdvetkezményeként. A lakosséag
érezte, nemcsak elvarasokat kell tdmasztania a rendvédelmi szervekkel
szemben, de tevélegesen is kozre kell mikddnie a kdzbiztonsag megdvasaban. A
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polgarérség igen gyorsan orszagos kiterjedéslivé valt, ma mar mintegy 53000
polgarér, 1200 egyesuletbe és 20 terileti (megyei, févarosi) szdvetségbe
tomorilve végzi szabadidejében, 6nként vallalt kozosségi feladatait.

Az Orszagos Polgarér Szoévetség altal dsszefogott polgarér egyesiiletek az
alabbi — a kozrend és kozlekedésbiztonsag teriletén végzett, az egyes
tagegyestletek mikodési korzetében jelentkezd helyi fontossagi sorrend alapjan
megallapitott — feladatokat teljesitik:

a) folyamatos — els6sorban az esti, éjszakai 6rakban ellatott — kozterileti allo, és
mozg6 figyelé- jelzd szolgalat ellatasa a telepiilések belteriiletén a vagyon
elleni (gépjarmilopas, betdrés, termény, mezégazdasagi kisgép, haszonallat
lopasok) blncselekmények megel6zése, a karesemények felderitése, vala-
mint a rendérségnek torténd jelzésadas érdekében;

b) a mezégazdasagi terlleteken, kiléndsen a betakaritasok idészakaban telje-
sitett allé6 és mozgo figyel6-jelzd szolgalat a mezégazdasagi lopasok és kar-
tételek megel6zése, megakadalyozasa érdekében;

c) a telepilési dnkormanyzat igénye szerint a kozterilet-feligyelet valamint a
mez6gazdasagi 6rszolgalat hataskorébe tartozé egyes feladatok (szabalyta-
lan, jogsért6 tevékenységek felfedése, karokozasok megel6zése, megakada-
lyozasa) onkéntes ellatésa;

d) rendérjarérok feladatellatasanak tamogatasa, az egyes eljarasi cselekmé-
nyekhez sziikséges allampolgari jelenlét (pl. hatdsagi tanu) biztositasa;

e) rendszeres koézremikodés az renddrség orszagos kozlekedésbiztonsagi,
bliinmegel6zési akcidinak lebonyolitasaban;

f) elemi csapasok elharitasa (pl. arvizvédekezés, nagy kiterjedési tlizesetek)
soran kozrem(kodés a veszély- és karelharitasi munkakban, a veszélyezte-
tett tertletek, kitritett telepulések, telepllésrészek, segélyszallitmanyok, kar-
elharitasi anyagszallitmanyok 6rzése, kisérése;

g) kozremiikddés a lakossagot érintd bln- és baleset-megelézési tajékoztato
munkaban kiadvanyok terjesztésével, tajékoztatok megtartasaval, lakossagi
férumok szervezésével;

h) rendszeres polgarér tovabbképzések megrendezésével hozzajarulas a lakos-
téséhez;

i) ifjuségi programok (pl. nyéri tdboroztatas) szervezésével aktiv részvetel a
gyermekek és az ifjusag k6z0sségi neveléséhez, a fiatalkoru blindzés, a ka-
bitészer-fogyasztas, az alkoholizmus, a dohanyzas elleni kiizdelemhez.

Az elmult évek munkgjanak egyik legnagyobb eredménye sziletett meg

2000-ben azzal, hogy a Févarosi Birésag a 14.Pk.66.112/91/15. szamu végzé-

sével az Orszagos Polgarér Szovetséget az 1997. évi CLVI. tdrvény 22.8-anak

(3) bekezdése alapjan 2000. jdlius 6.-t6l kiemelkedéen kbzhasznl szervezetté

atsorolta. Ennek alapjan az Orszagos Polgarér Szovetség 2000. marcius 25.-én

elfogadott médositott alapszabalyaban foglaltak értelmében a szévetség:

a) a kozrend és kozlekedésbiztonsag terén a Kszt. 26. § c) 15. pont alapjan ki-
emelked6en kézhasznu;

b) a gyermek- és ifjisagvédelem terén a Kszt. 26. § c) 10. pontja alapjan, tovab-
ba

c) a koérnyezetvédelem terén a Kszt. 26. § ¢) 9. pontja alapjan k6zhasznu tevé-
kenységet folytat.

Torvény mondja ki, hogy a lakossag élet- és vagyonvédelmének biztositasa ér-
dekében léteslt tarsadalmi dnvédelmi szervezetek tagjainak a kozbiztonsag
javitasara iranyulo, a rendérséggel egytttmiikodési megallapodas szerint végzett
tevékenysége kozfeladat. A polgarér kozfeladata teljesitése kdzben ugyancsak
torvény alapjan részesul 2000. marcius 1.-t6l a kdzfeladatot ellatdé személy
fokozott jogi védelmében. A polgar6r mozgalom mikddését harom nagy
stratégiai szovetséges segiti, a rendérség, a hatarérség és az dnkormanyzatok.
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— a telepllési 6nkormanyzatok bekapcsolédasanak szorgalmazasat a polgarér-
ségekkel valo egyuttmikodésbe;

— asegitségnyujtast a polgarér szervezetek torvényes mikodéséhez;

— egyuttmikédési megallapodasok kotését a tarsadalmi szervezetként mikodd
polgarérségekkel.

Az orszagos renddrfékapitany feladatot kapott az OPSZ elédjével, az Onvédelmi
Szervezetek Orszagos Szovetségével torténd egyittmikodési megallapodas
megkotésére. Az egylttimikodési megallapodas tartalmara ugyanakkor ez a bel-
Ugyminiszteri utasitas részletes eléirasokat nem tartalmazott.

A rendérségrél szélé 1994. évi XXXIV. térvény 2. § (2) bekezdésének c)
pontja tovabb erdsitette az egylttmiikodési kapcsolatok kialakitasat, hiszen a
legmagasabb szintli jogszabaly irta el6 a rendérség szamara az allampolgarok
k6zbsségeinek a kodzbiztonsag javitdsara iranyuldé dnkéntes tevékenysége tamo-
gatasat.

A Renddrség Szolgalati Szabalyzatarél sz616 3/1995. (Ill.1.) beligyminiszteri
rendelet 91. §-a szabalyozza a rendérség feladatait a tarsadalmi 6nvédelmi
szervezetekkel torténd egyuttmikodésben. Az itt rogzitett eldirasok gyakorlatilag
megegyeznek a 24/1991. BM utasitasban foglaltakkal, azzal a kilénbséggel,
hogy mar nem kotelezi a rendérkapitanysagok, rendér-fékapitanysagok és az
Orszagos Rendér-fékapitanysag vezet6it az egyittmikodésre, hanem csak a
lehetdséget biztositja szamukra egytittmikddési megallapodasok megkotésére. A
szolgalati szabdlyzat 117. §-a a korabbi 24/1991. BM utasitast hatalyon kivdil
helyezte.

A polgardérség és a renddérség kapcsolatat a rendérség részérél belsé rendelke-
zésben az orszagos rendérfékapitany kozbiztonsagi helyettese 1995. augusztus
25-én kiadott, a rendérség és a polgarérség egyuttmiikodésébél adodé renddri
feladatokrol sz6l6 45/1995. intézkedésében szabéalyozta. Ehhez kapcsol6dott az
ORFK koézrendvédelmi féosztalyvezetéjének 6/1995. korlevele, amely kapcsolod-
va az ORFK KBH intézkedés rendelkezéseihez a polgarérségekkel vald kapcso-
lattartast, kozremiikodési szandékuk felkarolasanak fontossagat; a rendérsegi ra-
diokészilék vagy rendérségi radidfrekvencia hasznalatanak lehetéségeit, vala-
mint helyszinbiztositaskor a polgarér kézremikoédésének szabalyait emelte ki il-
letve értelmezte. Jelenleg - a korabbiakhoz kdzel azonos tartalommal - a renddr-
ség és a polgarérség egyluttmiikodésébdl adodo renddri feladatok végrehajtasara
az orszagos rendorfokapitany 17/1997. intézkedése van hatalyban. A
rendérség és a polgarérség kozotti kozvetlen radidkapcsolat biztositasarél szoélé
5/1998. szamu ORFK kozbiztonsagi helyettesi korlevelet — amelyet az
id6kozben visszavont 6/1995. korlevélben foglaltak visszaallitasara bocsatottak ki
— az ORFK kozbiztonsagi féigazgatdja 1999. januar 13-an hatalyon kivil he-
lyezte.

Az Orszagos Rendér-fékapitanysag elészér az OPSZ jogelédjével, az Onvédelmi
Szervezetek Orszagos Szovetségével 1991. november 30-an, az ORFK Kozbiz-
tonsagi Féigazgatésaga mar az Orszagos Polgarér Szovetséggel 1993. januér 7-
én kotott egyuttmikodési megallapodast.

Az 6nkormanyzatok és a polgarér szervezetek

Az Orszagos Polgaror Szovetség a polgarér mozgalom fejlesztésének érde-
kében célul tiizte ki a telepiilési 6nkormanyzatok és a polgaror egyesiiletek
k6zotti viszony 0j alapokra helyezését. Az elgondolas szerint egyrészt a
polgarér egyestleteknek mind jobban meg kell felelniik a telepilési
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onkormanyzatok &ltal tamasztott igényeknek, elvarasoknak, masrészt az
onkormanyzatok kapjanak nagyobb szerepet a polgarér tevékenység iranyainak
meghatarozasaban, a polgarérségek mikodtetésében.

»A polgarérség, mint civil szervezet a lokalis k6zbiztonséag javitasa érdekében ki-
fejtett munkaja soran természetes modon kétédik a telepulési dnkorméanyzatok-
hoz. Az 6nkormanyzatok képvisel6 testiileteinek, a polgarmestereknek is komoly
feladataik vannak a kdzrend és a kdzbiztonsag fenntartasa teriiletén, mint azt az
onkormanyzatokrél szél6 térvény is hatarozottan emliti. Az dnkormanyzati felel6s-
ségvallalast mutatja az is, hogy az 1990-es évek elején jelentés szamu polgarér
egyesiilet alakult meg a képviseld testiilet hatarozataval. Ezek az egyesliletek
mar az dnkormanyzat segitségével, anyagi tamogatasaval vettek részt nemcsak
a kozbiztonsag, a kozjo, hanem a maganvagyonok védelmében is. Mind a mai
napig ott miikédik jol a polgarérség, ahol él egy kemény és kévetkezetes dnkor-
manyzati kapcsolat és finanszirozasi rendszer.”1°

Az onkormanyzatok és a polgarérségek kapcsolatanak erésitését kilondsen az

alabbiak teszik indokoltta:

— A Kormany mar az elmult években is szlikségesnek tartotta, hogy a rendér-
ség, a telepulési 6nkorméanyzatok valamint az allampolgarok és szervezeteik
kozotti egylttmikodés er6sodjon. Ennek az egylttimikoédésnek a keretében
latta els6sorban megvaldsithaténak a polgarér szervezetek tevékenységének
pénzlgyi és szakmai tdmogatésat.

— A kozbiztonsag problémainak megoldasa a Kormany kiemelten fontos felada-
tai kozott szerepel. Ebben kivanatos eredmények csak akkor érhetdk el, ha a
feladatok megvalésitasahoz a Kormany meg tudja nyerni a polgarokat, kilon-
b6z6 kdzdsségeiket, az dnkormanyzatokat. Ennek az osszetett feladatrend-
szernek a részeként mondta ki programjaban, hogy a helyi énkormanyzatok-
nak nagyobb szerepet kell kapniuk a kdzbiztonsagi feladatokban.

— A Kormany kiemelt figyelmet kivan forditani a blincselekmények megel6zésé-
re. Ezen a teriileten az 6nkormanyzatok altal a binmegel6zés szempontjabdl
alkalmasnak tekintett polgari dnszervezédések fontos szerepet kell kapjanak.

— A polgarérségek masodik legfontosabb egyuttmikddé partnerétél, a renddr-
ségtél kaphato segitséget és tamogatast is alapvetéen hatarozza meg az 6n-
kormanyzatokhoz valé viszony. Erre utal a rendérség szolgalati szabalyzata-
nak azon rendelkezése, mely szerint a rendérkapitanysagok csak azokkal a
tarsadalmi 6nvédelmi szervezetekkel torténé kapcsolattartasra kotelezhetdek,
amelyek tevékenységiket a teleptlési 6nkormanyzatokkal egyeztetve végzik.
A polgarér egyesiuletek szakszer(i mikoédéséhez nyujtandé rendérségi segit-
ség is nagyban fligg a telepuilési dnkormanyzat igényeitol.

Mindezekbdl lathaté, hogy a jovében a polgarérség megitélése, elfogadott-
saga szempontjabdl mindinkabb meghataroz6 lesz az 6nkormanyzatok al-
lasfoglalasa.

Az 6nkormanyzati oldal

A telepiilési 6nkormanyzatoknak jelentés lehetéségei vannak a helyi polgarér
tevékenység iranyainak meghatarozasaban. A helyi kdzszolgaltatasok korében
szamos kiemelt feladat talalhato. A telepuilési 6nkormanyzat pedig maga hataroz-
za meg - a lakossag igényei alapjan, anyagi lehetéségeitdl fliggéen - mely fel-
adatokat, milyen mértékben és maédon lat el. A teleplilési 6nkorméanyzat a felada-
tai korében tamogatja a lakossag 6nszervez6dd kdzdsségeinek a tevékenységét,
egyluttmikodik e kozosségekkel. A szamunkra természetesnek tlnik, hogy jogi le-

19 |dézet Szatmari Gyula OPSZ elndk-helyettes 1998. majus 16-an, a debreceni polgarér vezetéképzé tanfolyamon
elhangzott el6adasabdl.
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hetéségeikbdl kiindulva megragadjak a polgarér mozgalomban rejl6 lakossagi
bazis erejét, felhasznéljak szervezettséget, felkészilltséget s bevonjak olyan koz-
szolgaltatasi feladatokba, mint tébbek kdzott

— a kozbiztonsag helyi feladatairol torténé gondoskodas;

— agyermek és ifjisagi feladatokrdl val6 gondoskodas;

— a sport tamogatasa;

— az egészseges életmodd kozosségi feltételeinek elésegitése.

E fenti feladatok egyébként teljes egészében d6sszhangban vannak a polgarér
mozgalom célkitlizéseivel, a polgarér szervezetek tevékenységi terileteivel?°.

Javaslat sziletett arra, hogy a telepiilési 6nkormanyzat képviseld testiilete

Hatarozatban mondja Ki:

— a helyi polgarér egyestilet tevékenységének elismerését és tamogatasat;

— a helyi igényekbdl kiindulva, 6sszhangban a Polgarérség Mikodési Szabaly-
zataban foglaltakkal tegyen ajanlasokat a polgarér tevékenység sziikséges-
nek itélt tertleteire, iranyaira;

— azoknak a forumoknak a létesitését, amelyek a polgarér egyestlet s tagsaga
kozvetlen tajékoztatasat, egyes fontosabb dontések el6készitésébe vald
bevonasat szolgéljak?:;

— a polgardr egyesiilet tamogatasanak formait, mértékét;

— apolgarér mozgalomban, a helyi kozbiztonsag fenntartasaban, illetve az ajan-
lott polgarér tevékenységi terlletek megvalésitasaban kiemelkedd szerepet
jatszo polgarérok munkaja elismerésének maodjat.

Szervezeti és Miikodési Szabalyzataban rogzitse, hogy a polgarér egyesilet
képvisel6it tevékenységi korlikben a képviseld testilet illetve az altaluk megjelolt
(pl.: kdzbiztonséagi) bizottsagok Ulésein tanacskozasi jog illeti meg.

Az oOnkorméanyzati segitségnyujtas egyik legfontosabb kérdése a polgarér
mozgalom finanszirozdsahoz sziikséges feltételek biztositdsa. Meglatasunk
szerint az dnkormanyzatok részérél az anyagi tamogatas megvalésithato:

— az dnkormanyzat sajat forrasaibol;

— a kulénb6zd palyazati lehetéségek figyelemmel kisérésével, az ezekkel kap-
csolatos informaciok idében torténé tovabbitasaval, illetve a palyazatok elké-
szitéséhez aktiv segitség nyujtasaval;

— a polgardr egyesuletet tdAmogatni kész szponzorok tdmogatasaval, részikre a
kozterhekbdl - példaul helyi ipariizési adobdl - kedvezmények biztositasaval.

Az 6nkormanyzatok és a renddri szervek a kozbiztonsaggal 6sszefliggd feladatok
ellatasanak tarsadalmi segitésére és ellenérzésére a kozbiztonsag fenntarta-
séban érintett tarsadalmi szervezetek bevonasaval biinmegelézési és kdzbizton-
sagi bizottsagot hozhatnak Iétre?2. Az dnkormanyzatok tegyék lehetévé, hogy a
polgaror szervezetek vezet6i legyenek tagjai a blinmegel6zési és kozbiz-
tonsagi bizottsagoknak.

A polgarérségi oldal

A telepllések polgarér szervezetei aktivan kapcsolédjanak be a telepilési
onkormanyzatok altal igényelt feladatok megvaldsitasaba. Igen fontosnak
tartjuk, hogy ott, ahol eddig a kdzvetlen kapcsolatok még nem jéttek Iétre, az
egyesuletek vezet6i ismertessék meg a képvisel§ testluletekkel a polgarér

20| asd a Polgarérség Miikodési Szabalyzata 10. pontjat.
2L A helyi 6nkormanyzatokrél sz6lé 1990. évi LXV. torvény 18. § (2) bekezdése alapjan.
22 A rend6rségrél szold 1994. évi XXXIV. térvény 10. §-a.
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mozgalom céljat, tartalmat, a kozbiztonsag érdekében megvaldsuld polgari
ontevékeny szervezédésekben rejlé lehetéségeket, az Onkormanyzatok altal
kitlzott célok megvaldsitasaba torténd lakossagi bekapcsolodas jelentésegét.

Az onkormanyzati feladatok kdrében a polgarér szervezetek szerepvallalasat
kulénosen az alabbi terileteken latjuk megvaldsithaténak:

a polgarér egyesiilet az allé6 és mozgo figyel6-jelzé szolgalat, veszélyeztetett
személyek biztonsaganak fokozaséara iranyul6 szolgalat szervezésénél és el-
latdsandl figyelembe veszik az 6nkormanyzat allasfoglalasait, ajanlasait;
kozos szolgalatot latnak el az 6nkormanyzati kozterllet-felligyelet munkatar-
saival, folyamatosan tajékoztatast adnak a koztertlet-felligyelet hataskdrébe
tartoz6 megallapitasaikrol;

szerepet vallalnak a katasztréfa-megel6zés és - elharitds dnkormanyzati fel-
adatainak ellatasaban;

kézremikodnek a telepllésen talalhaté természeti és kulturalis javak 6rzéseé-
ben;

rendezéi feladatokat latnak el az 6nkormanyzat rendezvényein;

ellatjiak a helyi kozutak és mutargyaik, terek, parkok felligyeletét, védelmét a
rendeltetéstdl eltéré hasznalattal, rongaldsokkal szemben;

szerepet véllalnak a szocidlis ellatas - példaul id6sek szamara ebéd kihordas-
a, stb. - egyes feladataiban;

aktivan részt vesznek a tdmegsport rendezvények szervezésében és lebo-
nyolitasaban, a helyi sportkérok mikodtetésében.
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AZ ORSZAGOS POLGAROR SZOVETSEG
ALAPSZABALYA

Az Orszagos Polgarér Sz6vetség

Koézgydlése 2001. marcius 31.-én

a KGY./4/2001. szamu hatarozataval elfogadott, és

2002. marcius 26-an a KGY/3/2002. szamu hatarozataval médositott szoveg.

Az Orszagos Polgarér Szévetség a Magyarorszagon térvényesen miikodd, lakossagi 6nszerve-
zBdés, a szilardabb kdzrend és kozbiztonsag érdekében tarsadalmi blin- és baleset-megel6-
zési, gyermek- és ifjusagvédelmi, valamint kornyezetvédelmi céllal megalakult polgarér
egyeslletek és regiondlis (kistérsegi) valamint terileti (megyei, févarosi) szovetségeik (a to-
vabbiakban: polgarér szervezetek) érdekvédelmi, érdekképviseleti, érdekérvényesitd és
tajékoztatasi szovetsége, amelyet a tagszervezetei dnkéntes tarsulasukkal hoznak létre. Az
OPSZ kozvetlen politikai tevékenységet nem folytat, szervezete partoktdl fliggetlen, politikai
partok tAmogatasat nem fogadhatja el, €s politikai partokat nem tamogathat.

ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. A szervezet neve: Orszagos Polgarér Szovetség
a.) Angolul: Nationwide Civil Self-Defense Organizations
b.) Németiil: Landesverand der Selbstverteidigungsorgaisationen
c.) Megjeldlésére hasznalt cimsz6 (révid neve): OPSZ
d.) Egyéb elnevezése: Orszagos Polgarérség

2. Székhelye (levelezési cime):
1077 Budapest, Kiraly utca 71.
Telefon/fax: 341-0162
Uzenetrdgzitd és szamitogépes halozat: 318-6607

3. Miikodési teriilete: orszagos
4. Alapitasanak éve: 1991.

5. Jelképei:
a.) Emblémadja (logoja):

onriand rraliie

]
Y
BZOVBTERG

S|

O P S Z

b.) Pecsétje:
Koér alakban felll a kilsé haromnegyed koérivben Orszagos Polgarér Szdvetség felirat, alul a
kulsé negyed korivben egymastdl egyenld tavolsagra harom csillag; a k6zépen elhelyezkedd
bels6 kor alaki mez8ben OPSZ szdveggel, amelyet két oldalrdl stilizalt kéz rajzolatok fognak
kozre a kiils6 félkorives felirattal és csillagokkal kérulhatarolva.

6. Jogallasa:
Az Orszagos Polgarér Szévetség (a tovabbiakban: OPSZ) 6nallé jogi személy, amely az
egyestilési jogrol szélé 1989. évi Il. térvény (a tovabbiakban: Etv.) alapjan, a kdzhasznu
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szervezetekrdl szolé 1997. évi CLVI. térvény (a tovabbiakban: Kszt.) szerint kiemelked6en
kozhaszni tevékenységet folytatd tarsadalmi szervezet. Az OPSZ a demokratikus
onkormanyzatisag elve alapjan mikodik, onallé Ggyintézd és képviseleti szervvel, tovabba
onallé koltségvetéssel rendelkezik.

Az OPSZ:

a.)

b.)
c.)

a kozrend és kozlekedésbiztonsag terén a Kszt. 26.8 c) 15. alapjan kiemelkedden,

valamint

a gyermek- és ifjusagvédelem terén a Kszt. 26.8 c) 10. pontja alapjan, tovabba
a kérnyezetvédelem terén a Kszt. 26.8 c) 9. pontja alapjan

kdzhasznu tevékenységet folytat.

Az OPSZ:

a.)
b.)

c.)
d.)

e.)

)

g)

h.)

nyilvantartott tagsaggal rendelkezik;

nem zarja ki, hogy tagjain kiviill mas is részesiilhessen a kdzhasznl szolgaltatasaibal,

szolgaltatasait barki igénybe veheti;

vallalkozasi tevékenységet csak kozhasznu céljainak megvaldsitasa érdekében, azokat

nem veszélyeztetve végez;

gazdalkodasa soran elért eredményét nem osztja fel, azt az Alapszabalyaban

meghatarozott tevékenységre forditja;

kozvetlen politikai tevekenységet nem folytat, szervezete pértoktél filiggetlen és

azoknak anyagi thmogatast nem nydijt;

a 7. pontban foglalt kzhasznu tevékenysége soran

- a Rend6rseégrél szolo 1994. évi XXXIV. térvény 1.§ (1) bekezdésének f) pontjaban,
2.8 (1) bekezdésében és a 2/A. §-aban;

- a hatar6rizetr6l és a Hatar6rségrél szold 1997. évi XXXIIl. térvény 1.§-aban,
valamint

- a helyi dnkormanyzatokroél sz6l6 1990. évi LXV. térvény 8.8 (1) bekezdésében

meghatarozott allami kdzfeladatot Iat el a rendérségi térvény 2.§ (2) a) és c) pontjaban,

valamint 100.§ (1) bekezdés g) és 101.§ (1) bekezdés f) pontjaban, illetbleg az

onkormanyzati torvény 8.8 (5) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a Rendérséggel,

a Hatar6érséggel, valamint a telepulési énkormanyzatokkal torténé egyuttmikodése

soran;

céljainak és feladatainak megvalositdsa soran nem avatkozik be 0néllo jogi

személyiségli tagszervezeteinek muikodésébe, valamint nem korlatozza azok

onallésagat, tevékenységet, dontési jogkorrét, felelésségét mindaddig, amig az adott

tevékenység a hatalyos jogszabalyokkal, valamint az OPSZ Alapszabdlyaval és a

Szervezeti és MUkodési Szabdlyzataval (a tovabbiakban: SZMSZ), illet6leg mas belsé

szabalyzataival 6sszhangban van;

tevékenységének és gazdalkodasanak legfontosabb adatait az orszagos sajt6 atjan is

nyilvanossagra hozza.

Az OPSZ célja és feladatai:

a.)

b.)

c.)

A kozrend és kozlekedésbiztonsag, a blincselekmények megel6zése és a baleset-
megelézés, az allamhatar O&rizete, a hatarrend fenntartasa, a gyermek- és
ifjisagvédelem, a katasztrofa-elharitas valamint a kornyezetvédelem érdekében
onkéntes tarsadalmi tevékenységet kifejtd szervezetek, a polgarér egyestletek és ezek
terlleti (févarosi/megyei) szovetségei tevékenységének osszefogasa, rendszeres és
hatékony mikddésének tamogatasa.

A polgarér szervezetek (a tovabbiakban egyutt: Polgarérség) tevékenységéhez
nélkilozhetetlen egységes jogi szabalyozas és jogi védelem kialakitasanak és
alkalmazaséanak el6segitése. Erdekeik képviselete és védelme minden férumon a
Magyar Koztarsasag alkotmanyos rendjével dsszhangban.

A tarsadalmi munkaban végzett blinmegel6zési, kdzbiztonsagi, hatardrizeti, megel6z6
vagyonvédelmi, a gyermek- és ifjasagvédelmi, baleset-megelézési, katasztrofa-
elharitasi és a kornyezetvédelmi tevékenység, valamint a Szomszédok Egymasért
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d.)

e.)
f.)
g.)

h.)

a.)
b.)
c.)
d.)
e.)

a.)
b.)

c.)
d.)

all.

Mozgalom (a tovabbiakban: SZEM) népszerisitése, az e tevékenységekre vonatkozo
ajanlasok, javaslatok véleményezése, kidolgozasa és kozvetitése a tagszervezetekhez;
Az OPSZ és a polgarér mozgalom céljait megvalosité szervezetek munkajat elésegité
informéciok, kilondsen

- ajogszabaly valtozasok;

- amuikodési kdrnyezet valtozasai;

- amaddszertani ajanlasok és utmutatok;

- ablnmegeldzési feladatok valtozasai;

- azegyéb, a mikodéssel és a feladatokkal kapcsolatos megoldasok kozvetitése;

- nemzetkozi tapasztalatok, modszerek, ajanlasok honositasa, népszerisitése.
Kilfoldi, azonos profild szervezetekkel, szovetségekkel kapcsolatlétesités és a
kapcsolatok folyamatos apolasa.

Szakmai konferenciak, tovabbképzések szervezése, lebonyolitdsa, segédletek
kiadasa, terjesztése.

A rend6ri és mas rendvédelmi szervekkel, valamint a helyi (telepilési)
onkormanyzatokkal kapcsolatos feladatok végrehajtasanak elésegitése, a lakossag és
a hatésagok kozotti bizalom és egyiittmiikodés erdsitése;

A polgarér mozgalom, a polgardr szervezetek altalanos érdekvédelme.

AZ OPSZ SZERVEZETE

10. Az OPSZ szervezete

a tagsagbdl;

a Kozgytlésbdl és annak munkabizottsagaibol;

a Vélasztméanybol és annak munkabizottsagaibal;

az EInokségbdl és annak munkabizottsagaibdl, valamint
az OPSZ munkaszervezetébdl all.

11. A Kozgytilés, a Valasztmany és az EIndkség az OPSZ vezetd testiletei.

AZ OPSZ TAGSAGA

Az OPSZ tagsaga

a teruleti (megyei, févarosi) polgarér szovetségekbdl (a tovabbiakban: tagszovetségek);
a tagszovetségek tagjaként regisztralt polgarér egyesulletekbél, az egyesuletek
regionalis (kistérségi) szovetségeibdl (a tovabbiakban: tagegyesuletek);

a tiszteletbeli tag természetes személyekbdl;

a partold tag jogi és természetes személyekbdl, jogi személyiséggel nem rendelkezé
mas szervezetekbdl

Az OPSZ rendes tagjai

12. A tagszovetségek és a tagegyesuletek (a tovabbiakban egyitt: tagszervezetek) az OPSZ

rendes tagjai.

13. Az

OPSZ tagszovetségnek megyénként egy polgarér szovetséget illetve egy budapesti

polgarér szovetséget ismer el. A tagszovetség felvételérdl az OPSZ legfébb dontéshozd
szerve, a Kozgydlés hataroz.

14. Polgarér egyesulet (polgarér egyeslletek regiondlis szdvetsége) irasbeli tagfelvételi

kérelem (regisztracio) alapjan valik az OPSZ tagjava, ha
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a.) azilletékes birdsag altal nyilvantartasba vett, jogi személyiséggel rendelkez6 tarsadalmi
szervezet (egyestulet);

b.) tagja az alapszabalyaban meghatarozott mikodési teriilete szerinti (megyei, févarosi)
tagszovetségnek;

c.) nyilatkozik arrél, hogy
- az OPSZ Alapszabalyat és egyéb szabalyzatait elfogadja;
- tagjai buntetlen el6életli magyar, vagy Magyarorszagon letelepedett kulfoldi

allampolgarok.

15. A polgarér egyesilet (polgarér egyesiletek regionalis szovetsége) tagfelvételi kérelme
tartalmazza az egyesiilet (regionalis szovetség)
a.) megnevezéset,
b.) postacimét, telefon- (telefax) szamat (e-mail cimét);
c.) vezetdjének nevét;
d.) megalakulasanak datumat;
e.) birésagi nyilvantartasi szamat (6nkormanyzati hatarozattal alakult egyesileteknél az
onkormanyzat megnevezését, hatarozatanak keltét, szamat is);
f.) addszamat;
g.) bankszamlaszamat;
h.) atagszovetség ellenjegyzését a tagszovetségi tagsag elismeréseérél.

16. A regisztraci6 megtorténtérél és a tagnyilvantartasba tortént felvételrl az OPSZ
tandsitvanyt ad ki a tagszervezet részére.

A rendes tagok jogai és kotelességei

17. A tagszervezetek az OPSZ-en belil — amennyiben az Alapszabaly méasként nem
rendelkezik - azonos jogokkal rendelkeznek.

18. A tagszervezet

a.) tevékenységét, szervezeti rendjét és szabalyzatait — a jogszabalyok keretei kdzott — az
OPSZ Alapszabalyaval, valamint egyéb szabalyzataival 6sszhangban dnalléan, sajatos
helyi, regionalis, tertleti korilményeinek megfeleléen maga hatarozza meg;

b.) célkitizései megvaldsitdsa érdekében feladatait a helyi dnkormanyzatokkal, renddri,
hatardrizeti, kdrnyezetvédelmi szervekkel 6sszehangolja;

c.) tagjai, kuldottei és tisztségvisel6i Utjan részt vesz az OPSZ munkajaban;

d.) iratain jogosult az ,Orszagos Polgarér Szovetség tagszervezete” megjelolés és az
OPSZ jelképeinek hasznélatéra;

e.) rendszeresen megkapja az OPSZ testlleti hatarozatait, a Polgarér Magazin szamait,
az OPSZ kozponti kiadvanyait;

f.) betekinthet a testlileti Ulések jegyzékonyveibe, emlékeztetbibe, azokrol sajat koltségén
mésolatot készithet;

g.) az OPSZ barmely szervének jogsért6 hatarozata ellen — a tudomasara jutastol
szamitott 30 napon beliil — birésagi eljarast kezdeményezhet;

h.) a kozbiztonsag javitasara irdnyuld, az OPSZ és az ORFK kozotti egyittmikodési
megallapodas szerint végzett tevékenysége kozfeladatnak mindsil (1994. évi XXXIV.
tv. 2/A.8), ennek soran tagjai a kozfeladatot ellatdé személy jogi védelmében
részesiilnek (1978. évi V. tv. 137.8 2. pont i) pont);

i.) igényelheti az OPSZ jogsegély szolgaltatasat;

j.) részt vehet az OPSZ altal meghirdetett palydzatokon, rendezvényeken;

k.) rendszeresen delegalhatja egy vezet6jét/képviseldjét az OPSZ kdzponti tovabbképzé-
seire.

19. A tagszervezet koteles

a.) megtartani a jogszabalyokban, az OPSZ Alapszabalyaban és egyéb szabalyzataiban
eléirtakat;
b.) fizetni a Kozgyllés altal megallapitott tagsagi dijat;
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20.

c.) az OPSZ tagjahoz mélt6 magatartast tanusitani;

d.) a birtokolt OPSZ vagyontargyat a j0 gazda gondossagaval megovni, e
vagyontargyakért a birtoklas, hasznalat idején anyagi és jogi felel6sséggel tartozik;

e.) az OPSZ tagsaggal 0sszefliggésben onként vallalt feladatait a t6le elvarhaté maddon
teljesiteni;

f.) a tagegyesllet a tagszovetség részére a targyévet koveté év januar 15.-ig, a
tagszovetség az OPSZ részére januar 31.-ig szakmai tevékenységérdl irasos
beszamoldt késziteni.

A rendes tagokat érintéen az SZMSZ és mas belsé szabalyzatok tovabbi jogokat és
kotelességeket allapithatnak meg, amelyek nem lehetnek ellentétesek az Alapszabalyban
megfogalmazottakkal.

A rendes tagsdag megsziinése

21.

A tagszervezet OPSZ tagsaga megszinik, ha

a.) irdsban kéri tagsdgadnak megsziintetését;

b.) mikoédését megszinteti, feloszlik vagy mas szervezetbe beolvad;
c.) tagszovetségi tagsagat megszinteti;

d.) atagszovetség vagy az OPSZ Kozgyllése a tagjai kozil kizarja.

A tiszteletbeli és a partol6 tag

22.

23.

24.

Tiszteletbeli tag csak az a természetes személy lehet, akit eddigi, az Orszagos Polgarérség
érdekében kifejtett tevékenysége, kdzéleti szereplése alapjan a Valasztmany hatarozattal
az OPSZ tiszteletbeli tagjava nyilvanit.

Partol6 tag lehet az a jogi és természetes személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet, aki (amely) folyamatos, kiemelked6 anyagi és erkolcsi hozzajarulasaval eléseqgiti
az OPSZ mikodését, célkitlizései elérése érdekében sziikséges feladatai megvalositasat.
A partol6 tagot a Valasztmany hatarozattal emeli az OPSZ tagjai soraba.

A tiszteletbeli és a partol6 tag tagsaga
a.) lemondassal;

b.) a Valasztmany dontése alapjan;
c.) megsziinéssel/elhalalozassal
szilinik meg.

A KOZGYULES

25.

A Kozgyilés az OPSZ legfébb déntéshozé szerve, amelynek tagjai

a.) atagszovetségek elnokei (tagszovetségenként egy-egy f6);

b.) a tagegyesiletek képvisel6i (rend6rkapitanysagi illetékességi teriiletenként egy-egy
polgarér), akiket a tagszovetség legfébb dontéshozd szerve valaszt meg sajat
Alapszabalyanak megfeleléen;

c.) a Fellgyel6 Bizottsag valamint

d.) a Vélasztmény tagjai,

osszesen 218 f623. A Kozgylilés valamennyi itt felsorolt tagja (a tovabbiakban: kdzgydilési

képvisel®) a Kozgyllésen tanacskozasi és szavazati joggal vesz részt. Minden tagnak egy

szavazata van.

2 Moédositotta a KGY/3/2002. szamu hatarozat.
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26. A Kozgyllésen allandé meghivottként, tanacskozasi joggal vesz részt:
a.) az adminisztrativ igazgato,
b.) a gazdasagiigazgato,
C.) ajogtanacsos,
d.) aszévivé;
e.) atiszteletbeli tagok és a
f.) partol6 tagok.

27. A kozgydlési képvisel6 mandatuma négy évre, a kdvetkezb tisztujitdé rendes kozgylilés (34.
pont b.) alpont) 6sszehivasaig szél, amelyet a tagszovetség altal hitelesitett megbizdlevéllel
igazol. Amennyiben a kozgyllési képviselét a betdltott tisztsége, megbizatasa alapjan tobb
mandatum is megilleti, tgy csak a legmagasabb tisztsége, megbizatasa alapjan jaro egy
mandatuma vehetd figyelembe.

28. A kozgyllési képvisel6t a tagszovetség legfébb dontéshozd szerve sajat alapszabalyanak
megfelel6en tisztségébdl az év kozben is visszahivhatja, helyette, illetve az egyéb ok miatt
meguresedett kozgyllési képviseléi helyre a vonatkozé szabalyok szerint Uj kozgydlési
képvisel6t valaszthat. Errél a dontésérél az OPSZ-t kételes 8 (nyolc) napon belil irasban
értesiteni, az 0 kozgydllési képviseld részére a megbizolevelet atadni. A kozgydllési
képvisel6 mandatuma megszinik:

a.) mandatumardl térténd irasbeli lemondéaséaval;
b.) polgarér tagsaganak megsziinésével;

c.) visszahivasaval,

d.) kizardséaval;

e.) elhaldlozasaval.

29. A kozgydlési képviseld:
a.) rendszeresen megkapja a testuleti hatarozatokat, a Polgarér Magazin szamait, az
OPSZ kiadvanyait;
b.) el6zetes bejelentést kdvetben jogosult részt venni az OPSZ vezetd testileti Glésein,
kézponti rendezvényein;
c.) irasban kérdést, javaslatot intézhet, észrevételt tehet az OPSZ vezetd testileteihez,
alland6é munkabizottsagaihoz.

30. A Kbzgyiilés valasztja meg (hivja vissza):

a.) az OPSZ elnokét;

b.) a kézgyllés munkabizottsagaiba
- a Fellugyel6 Bizottsag elndkét és tagjait (3 f6);
- az Jogi és Etikai Bizottsag elndkét;
- a Jelol6 és Valasztasi Bizottsag elnokét;

c.) a Valasztmany tagjait (megyei tagszovetségenként két-két f6t, a budapesti
tagszovetségbdl 4 f6t).

31. A Kozgyllés kizarélagos hataskorébe tartozik tovabba:
a.) az Alapszabaly megallapitdsa, médositasa;
b.) atagdijfizetés elveinek és a tagdij mértékének megallapitasa;
c.) a Valasztméany éves beszamoléjanak elfogadasa;
d.) az éves kb6zhasznusagi jelentés elfogadasa;
e.) az OPSZ mas tarsadalmi szervezettel valé egyesulésének, szétvalasanak illetéleg
feloszlasanak kimondasa;
f.) Tiszteletbeli EIn6k cim adomanyozasa, megvonasa;
g.) az Alapszabalyban a Kézgyllést megilleté hataskor atruhazasa a Valasztmanyra;
h.) atagsagi viszonnyal 6sszefligg6 jogorvoslati kérelmek elbiralasa;
i.) tertleti (megyei, févarosi) polgarér szoévetség OPSZ tagsaganak kimondasa;
j.) tagszervezet kizardsa az OPSZ tagjai kozl;
k.) a kozgyulési képviseld kizarasa a Kézgydlés tagjai kozll;
I.) barmely egyéb olyan kérdés, amelyben a déntést a Kdzgyiilés magahoz vonja.
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32. A Kozgyiilés allandé munkabizottsagai:

a.) a Felugyel6 Bizottsag;
b.) az Jogi és Etikai Bizottsag valamint
c.) a Jelold és Valasztasi Bizottsag.

A kozgyiilés 6sszehivasa

33.

34.

35.

36.

A (rendes) Kdzgydilést kotelez6en dssze kell hivni

a.) évente legalabb egy alkalommal, legkés6bb az addzas rendje szerinti beszamolasi
(mérlegbeadasi) hataridé lejaratat megel6zé hénap utolsé napjaig;

b.) négyévenként tisztljitas céljabol legkésdébb a targyév masodik negyedévének utolsé
napjaig.

Négyévenként a tisztljitd és az éves beszamold kbézgyllés Osszevontan, a beszamolo
kozgyllésre vonatkozé hatarnap figyelembevételével is megtarthato.

A Kozgyilést barmikor kételezéen dssze kell hivni (rendkivili kézgydlés), ha

a.) a Valasztmany tagjainak tobb, mint a fele az ok és a cél megjeldlésével irdsban
kezdeményezi;

b.) az Elnékség egyhangulag az ok és a cél megjeldlésével irasban kezdeményezi;

c.) akozgyllési képviselbk egyharmada az ok és a cél megjeldlésével irasban kéri;

d.) a birésag elrendeli;

e.) a torvényességi felligyeletet a kozhasznu mikodés tekintetében gyakorld ligyészség a
torvényes miikodés helyreallitasa érdekében kezdeményezi;

f.) a Fellgyeld Bizottsag inditvanyozza,

legkésdbb a kotelezd 6sszehivas okanak az elndk — tartés akadalyoztatasa esetén a
helyettesitésére jogosult vezetd tisztségvisel6 — tudomasara jutdsatél szamitott 60 (hatvan)
napon belul.

A Kozgyllést sziikség szerint az OPSZ elndke barmikor dsszehivhatja.

A Kozgyiilés 6sszehivasanak rendje

37.

38.

39.

40.

A Kozgylilést az OPSZ elndke — akadalyoztatasa esetén a helyettesitésére jogosult vezetd
tisztségviseld — hivja 6ssze. Amennyiben az arra jogosultak mindegyike akadalyoztatva
van, illetéleg az arra jogosult a Kozgyllés kotelezd dsszehivasara nem hajlandé, vagy azt
elmulasztja, a mulasztas kdvetkezményeire val6 irasbeli figyelmeztetés kézbesitését kovetd
és eredmeénytelenil eltelt 15 (tizenot) napon tul a Felligyeld Bizottsag jogosult a Kozgy(ilést
Osszehivni.

A Kozgyllés kotelez6 6sszehivasat az OPSZ elndke, illetbleg az 6t tartés tavollétében
helyettesité vezet6 tisztségviseld nem tagadhatja meg, idépontjat nem odazhatja el.

A Kozgyllésre, annak javasolt napirendjét feltlintetve a kozgytlési képviseldket irasban kell
meghivni. A meghivénak tartalmaznia kell a Kézgyilés pontos helyét és idejét, a javasolt
(meghirdetett) napirendjét, valamint a képvisel6i mandatum igazolasara vonatkozo
kotelezettségre, valamint a tavolmaradas kévetkezményeire torténé figyelemfelhivast.

A rendes évi Kozgyilésre sz6l6 meghivét a kitlizott idépont elStt legalabb 15 (tizendt), a
rendkivili Kbzgyllését legalabb 8 (nyolc) nappal kézhez vehetéen kell kikildeni, illetéleg
kézbesiteni a tagszdvetség székhelyére az ugyintéz6 illetbleg képviseleti szervének
hivatalos irodajaba. A tagszdvetség ennek alapjan sajat kézgydilési képvisel6it kozvetlenil
értesiti. A meghivok a kozgydilési képvisel6k részére kdzvetleniil is postazhatok.
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41. A meghivoval egyutt vagy legkés6bb a Kozgylilés napjat megel6z6 8 (nyolc) nappal
kézbesiteni kell a javasolt (meghirdetett) napirendhez késziilt irasbeli dokumentumokat.

A Kozgyiilés tisztségviselbi

42. A Kozgyiilés levezetd elndke az OPSZ elndke, vagy az altala kijelolt elndk-helyettes vagy
mas elndkségi tag, ennek hianyaban az Elndkség jelen 1évé tagjai kozl felkért személy.

43. A Kozgyllés jegyz6konyv-vezetbje a levezetd elndk javaslatara a Kozgyllés altal a
jelenlévék kozul megvalasztott személy.

44. A jegyz6konyv hitelesitbk a levezetd elndk javaslatara a Kozgydlés altal a jelen Iévd
kozgyllési képviseldk kozil megvalasztott legalabb ketté személy.

A Kézgyiilés nyilvanossaga

45. A Kozgyllés nyilvanos. Zart Ulés keretében targyalhatja meg az adott napirendet
a.) etikai (fegyelmi) tgyben;
b.) személyi kérdésben — kivéve a tisztségvisel6k megvalasztasat, visszahivasat — ha ezt
az érintett kéri.

46. A zart ulés elrendelésérdl a levezet6 elndk, kozgylilési képviselé vagy az etikai, személyi
ugyben érintett inditvanyara a Kozgytlés egyszeri sz6tébbséggel hataroz.

A Kozgyllés hatarozatképessége, a hatarozathozatal rendje, a hatarozatok nyilvanossaga

47. A Kozgyilés

a.) hatarozatképes, ha a szavazati joggal rendelkez8 kozgyilési képvisel6k tébb, mint a
fele, mindsitett tobbséget igénylé kérdésben tobb, mint kétharmada — jelen van és ezt
kozgyllési képviseléi megbizolevelének felmutatasat kovetéen a jelenléti iven
sajatkez( alairasaval igazolja;

b.) hatérozatait — a mindsitett tdbbséget igényl6 Ugyek kivételéevel — egyszeri
sz6tdbbséggel hozza meg;

c.) az ugyintéz6 és képviseleti szerveket, valamint a kozvetlenil megvalasztott
tisztségvisel6ket az Etv. 11.8-anak (3) bekezdésében foglalt felhatalmazés alapjan nyilt
szavazassal valasztja meg;

d.) minden egyéb kérdésben nyilt szavazassal dont, kivéve, ha az Ugy jellegére és
jelent6ségére tekintettel a levezetd elndk titkos szavazast rendel el, illetleg azt a jelen
lévé kozgydlési tagok kozil legalabb tizen név szerint inditvanyozzak;

e.) szavazati joggal rendelkezd tagjai kétharmadanak egyetérté (,igen,) szavazata
szukséges (mindsitett tobbség)

- az Alapszabaly megallapitasahoz, modositasahoz;

- a Kszt. 7.8-4nak (1) bekezdés d) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a
Vélasztmany éves gazdasagi és pénzigyi beszamoléja (mérleg) valamint a Kszt.
19.8-anak megfelel6 kdzhasznusagi jelentés elfogadasahoz;

- az OPSZ elnbkének megvalasztasahoz, visszahivasahoz;

- az OPSZ mas tarsadalmi szervezettel valé egyesiilésének, szétvalasanak, illetéleg
feloszlasanak kimondasahoz;

- az Alapszabalyban a Koézgyilést megilletd hatdskérnek a Valasztmanyra térténd
atruhazasahoz;

- akoézgyllési képvisel6 kizarasahoz;

- terlleti (megyei, févarosi) polgarér szovetség tagsaganak kimondasahoz;

- az OPSZ tagszervezete kizarasahoz.
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48. Titkos szavazas esetén a hatarozatképesség tekintetében valamennyi, az arra jogosultaktol
szarmazo, személyenként egy leadott szavazatot szamitasba kell venni. A hatarozathozatal
szempontjabdél az érvénytelen szavazatokat figyelmen kivil kell hagyni.

49. A hatarozatképtelenség miatt 15 (tizenot) napon bellil megismételt Ujabb Kozgyllés a
jelenlévd szavazati joggal rendelkezé kozgyllési képviselék szamara tekintet nélkiil
hatarozatképes, feltéve, hogy a megismételt Kozgyllést azonos napirenddel hivjak dssze
és a szavazati joggal rendelkez6 kozgydlési tagokat elézetesen irasban figyelmeztették a
tavolmaradas ilyen kdvetkezményeére.

50. A Kozgyilésrél minden esetben hangfelvétel készul, valamint arrél jegyzékdnyvet kell

felvenni, amely tartalmazza

a.) a megjelent és szavazati joggal rendelkez6 kozgylilési tagok szamat és névsorat
(jelenléti iv);

b.) a napirend szerint targyalt kérdések rovid dsszefoglalasat;

c.) az elfogadott hatarozatok pontos szovegét az évszammal tort sorszamot is feltlintetve,
valamint

d.) aleadott szavazatok szamat és ezek aranyat (,igen”, ,nem” és ,tart6zkodas” szerint);

e.) az ulésen elhangzottak Iényegét, a hozzasz6l6k nevének feltlintetésével.

A megtargyalt dokumentumokat a jegyzékdnyv masodlatahoz csatolni kell.

51. A jegyz6konyvet a levezeté elndk és a jegyzdkonyvvezetd irja ala, a legalabb ketté
megvalasztott jegyz6konyv hitelesité kézjegyével hitelesiti, valamint szikség szerint a
jogtanacsos ellenjegyzi. A jegyz6konyvbe az irasbeli felvételt és hitelesitést kovetéen
barmely kézgyilési képvisel6 betekinthet, illetéleg a hatarozatokrél masolatot (jegyz6kdnyv
kivonatot) kérhet.

52. A Kozgyiilés hatarozatairol az OPSZ adminisztrativ igazgatéja a Kszt. 7.§-anak (2)
bekezdése a) és c) pontjaiban elSirtaknak megfeleld nyilvantartast vezet, amelybe —
kérésére — barmely tag betekinthet. Az OPSZ miikodését illetéen kozérdekdl, valamint a
szolgaltatasai igénybevételének maédijara, tovabba a beszamoloéira vonatkozé hatarozatokat
a Kszt. 7.8-anak (2) bekezdése b) és d) pontjaban el6irtaknak megfeleléen az OPSZ
lapjaban valamint elektronikus Gton nyilvanossagra hozza a Kszt. 5.8-anak b) pontja
alapjan.

53. A Kozgyiilés alapszabalyszer(i lebonyolitasaért a levezeté elnok felel, aki a Kozgydlés
rendjét jogosult és koteles fenntartani. E hataskérében eljarva
a.) megnyitja a Kdzgydlést, szinetet rendel el, berekeszti azt;
b.) megallapitja a hatarozatképességet;
c.) ismerteti a meghirdetett napirendet, felkéri azok el6adéit, eléterjesztbit;
d.) az el6adok, eléterjesztdk, hozzaszolok részére megadja a sz6t, megvonja azt;
e.) 0sszegzi, megfogalmazza, szavazasra bocsatja a hatarozati javaslatokat;
f.) megallapitja a szavazas eredményét, kimondja a hatérozatokat.

54. A levezet6 elndk a Kozgyilés rendjének fenntartasa érdekében

a.) egy-egy napirenden belll korlatozhatja a hozzaszdélasok, kérdések szamat, azok
idétartamat;

b.) megallapithatja a hozz4sz6lasok sorrendjét;

c.) a Kozgyilés rendjét, illetbleg az OPSZ tekintélyét sérté magatartast tanusité személyt
rendre utasithatja;

d.) ismételt rendzavaras esetén felfiiggesztheti az ulést, illetbleg azt, aki a Kdzgyilés
rendjét figyelmeztetés ellenére ismételten megzavarja, meghatarozott idére vagy
véglegesen kiutasithatja a terembdl.

A Koézgyiilés munkabizottsagai

55. A Kdzgyilés allandé munkabizottsagként
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a.) Felugyel6 Bizottsagot;

b.) Jogi és Etikai Bizottsagot valamint

c.) Jelol6 és Valasztasi Bizottsagot hoz Iétre.
A Kozgyllés meghatarozott feladat ellatasara mas munkabizottsagot is I1étrehozhat.

56. Az allandé munkabizottsagok mandatuma négy évre szdl. EIndkeit a Kozgydlés, tagjait — a
Fellgyeld Bizottsag kivételével — atruhazott hataskérében a Valasztmany valasztja meg. A
munkabizottsagok elndkei felelések a munkabizottsag mikodési rendjének, lgyrendjének
kialakitaséért, cél szerinti tevékenységeéért illetve a tevékenységéhez kapcsolodo testileti
hatarozati javaslatok elkészitéséért és eléterjesztéséért.

57. A Felligyel6 Bizottsag a Valasztmanytol és az Elndkségtdl elkilonilt, harom tagbdl allé
felligyel6 szerv. A Felligyel6 Bizottsag
a.) ugyrendjét maga allapitja meg;
b.) tapasztalatairdl a Kdézgylilésnek szamol be;
c.) ellenérzi az OPSZ mikodését és gazdalkodasat, ennek soran
d.) a vezetd tisztségvisel6ktdl jelentést kérhet;
e.) a munkaszervezet allomanya tagjaitol tajékoztatast, felvilagositast kérhet;
f.) az OPSZ konyveibe és irataiba betekinthet, azokat megvizsgalhatja;
g.) legalabb negyedévenként ellenérzi a pénziigyi tevékenység szabalyainak betartasat,
az OPSZ vagyonaval tértén6 gazdalkodast.

58. A Felugyel6 Bizottsag megkeresésének az OPSZ-szel tagsagi vagy egyéb jogviszonyban
allok kotelesek eleget tenni.

59. A Fellugyel6 Bizottsag elndke jogosult

h.) a Valasztmany, az EInbkség, a munkaszervezet, a munkabizottsagok Ullésein meg-
jelenni, azon tanacskozasi joggal részt venni;

i.) a vezetd testlletek, a munkabizottsagok és az OPSZ munkaszervezete tevékenységét
folyamatosan figyelemmel kisérni;

j.) az intézkedésre jogosult vezetd szervet tajékoztatni, és 6sszehivasat kezdeményezni,
ha arrol szerez tudomast, hogy az OPSZ mikddése soran olyan jogszabalysértés vagy
a szervezet érdekeit egyébként sulyosan sérté esemény (mulasztas) tortént, amelynek
megszuntetése vagy kovetkezményeinek elharitdsa, illetve enyhitése az intézkedésre
jogosult vezetd szerv dontését teszi szilkségessé, vagy a vezetd tisztségviselbk
felel6sségét megalapozo tény mertilt fel;

k.) 6sszehivni az intézkedésre jogosult vezetd testuletet (Kozgydlés, Valasztmany,
Elndkség), ha annak 6sszehivasara az erre iranyuld inditvany megtételétél szamitott
30 (harminc) napon belil nem kertlt sor;

I.) haladéktalanul értesiteni a torvényességi felligyeletet ellatd szervet, ha az EInokség
vagy a Kozgyllés a torvényes miikddés helyredllitasa érdekében a szikséges
intézkedéseket nem teszi meg.

60. A Jogi és Etikai Bizottsag a vezet6 testiletek, a Feliigyelé Bizotisag és az OPSZ

munkaszervezete munkajat tdmogato szerv, amely

a.) kozremikodik az OPSZ bels6 szabalyzatai, szakmai anyagai kidolgozasaban,

b.) segitséget nyUjt a jogsegély szolgaltatas biztositasahoz;

c.) kidolgozza az OPSZ Etikai Szabdlyzatat, figyelemmel kiséri az abban foglaltak
érvényesuilését;

d.) elvégzi az OPSZ tagjaitdl vagy tagjaival szemben érkezett bejelentések, észrevételek,
panaszok vizsgalatat;

e.) lefolytatja az etikai vizsgalatot, javaslatot tesz az arra hataskorrel rendelkezé testiilet
részére a dontésre;

f.) lefolytatja a fegyelmi, kartéritési eljarasokat.

61. A Jogi és Etikai Bizottsag
a.) ugyrendjét maga allapitja meg;
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b.) tapasztalatairdl a Kézgyilésnek szamol be;

c.) a vezet6 tisztségvisel6ktol jelentést,

d.) a munkaszervezet allomanya tagjaitol tajékoztatast, felvilagositast kérhet;

e.) az OPSZ konyveibe és irataiba a vizsgalataihoz szikséges mértékben betekinthet,

f.) etikai és fegyelmi feladatait a Felligyel6 Bizottsaggal szoros egylttmikodésben latja el.

62. A Jelolé és Valasztasi Bizottsag feladata

a.) a kozgyulési képvisel6k mandatumanak vizsgalata, a mandatumok érvényességének
megéllapitadsa, mindezek alapjan a hatarozatképességre vonatkozo javaslat megtétele
a Kozgyllés levezetd elndkének;

b.) a Kozgyilés hataskorébe tartozéd vezetd és allandd munkabizottsagi tisztségviselék
valamint a Valasztmany tagjai megvalasztasanak el6készitése keretében a jeldltallitas,
a javaslatok megtétele;

Cc.) a szavazas szervezési és technikai lebonyolitasa, a szavazatok szamlalasa, a
valasztas eredményének kihirdetése.

A VALASZTMANY

63. A Valasztmany két Kozgyulés kozott az OPSZ vezetd testiilete. Tagjai
a.) az OPSZ elnbke;
b.) a Jogi és Etikai Bizottsag elndke;
c.) a Jelold és Valasztasi Bizottsag elnoke;
d) a kozgyllési képviselbk kozul valasztott valasztmanyi tagok (megyei
tagszovetségenkeént kett6-kettd f6, a budapesti tagszdvetségbdl 4 6),
Osszesen 45 f6.

64. A Valasztmany Ulésein allandé meghivottként vesz részt
a.) a Felugyel6 Bizottsag elndke;
b.) az adminisztrativ igazgato;
c.) agazdasagi igazgato;
d.) ajogtanacsos és
e.) aszovivé.

65. A Valasztmany valasztja meg tagjai kdzil az OPSZ elndkének javaslata alapjan
a.) az elnodk-helyetteseket (2 f6);
b.) az alelnékoket (4 f6);
c.) az elndkseégi tagokat (3 f6);
d.) az Jogi és Etikai Bizottsag tagjait (2 f6);
e.) a Jeldld és Valasztasi Bizottsag tagjait (4 f6).

66. A Valasztmany hataskorébe tartozik:

a.) az OPSZ kozép- és hosszu tavu stratégiai célkitizéseinek meghatarozasa;

b.) a Kozgyllés atruhazott hataskdrében az éves koltségvetes elfogadasa, mddositasa;

c.) az éves munkaterv jovahagyasa, modositasa;

d.) az SZMSZ megallapitasa, médositasa;

e.) az Etikai Szabdalyzat megallapitdsa, mddositasa;

f.) dontés az Elndkség altal meghatarozott tamogatasi keret elosztasanak maodjarél és
mértékérol;

g.) dontés etikai igyekben (a kizaras kivételével);

h.) dontés vallalkozéas inditasardl, besziintetésérdl;

i.) doéntés az ,Erdemérem” arany fokozata kitiintetés, ,Ev Polgarér Szervezete” és az ,Ev
Polgarére” kitlinteté cim adoméanyozasardl;

j-) az 5 millio forint feletti kifizetések jévahagyasa;

k.) az Elntkség éves beszamoltatasa;

I.) eseti munkabizottsagok felallitasa, megsziintetése;

m.) a tiszteletbeli és partolé tagok megvalasztasa, visszavonasa.
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67. A Valasztmany — amelynek tlései nyilvanosak - altalaban négyhavonta tlésezik, tagjainak
mandatuma négy évre szol. Ugyrendjét maga allapitia meg. Az Uj Valasztmany elsd,
alakulo Ulését a tisztujitd Kildottgyllést koveté 30 napon beliil az OPSZ elndke hivja 6ssze.

68. A Valasztmany hatarozatképes, ha tagjainak legalabb kétharmada jelen van.

69/A.24 A Valasztmany a tagjai kdzil kétharmados tobbséggel titkart valaszthat, aki

a) képviseli a Valasztmanyt annak két Ulése k6zott az OPSZ Elnokségének ilésein, mas
rendezvényein;

b) figyelemmel Kkiséri, el6segiti a Valasztmany dontéseinek megvaldsulasat az
Elndkség, a Valasztmany munkabizottsagai és a munkaszervezet tevékenységében;

c) Dbiztositja az EIndkség dontéseinek eljuttatdsat a Valasztmany tagjai részére;

d) koézremikdodik a Valasztmany Uléseinek adminisztrativ el6készitésében.

A Valasztmany titkara az EInkség llésein tanacskozasi joggal vesz részt.

69. A Valasztmany kulon hatarozattal célfeladatok megoldasa érdekében sajat tagjaibdl, a
tagszervezetek tagjaibdl valamint kilsé szakértdk bevonasaval munkabizottsagokat hozhat
létre. A munkabizottsagok mikodésére az EInokség munkabizottsagainal leirtakat kell
irAnyadonak tekinteni.

AZ ELNOKSEG

70. Az Elnbkség az OPSZ operativ iranyité testlilete. Tagjai:

a.) az elnok;

b.) az elndk-helyettesek (2 f6);

c.) az alelndkok (4 f6);

d.) az elndkseégi tagok (3 f6);

e.) az OPSZ elnoke altal kinevezett (megbizott) adminisztrativ igazgatd, gazdasagi
igazgato és jogtanacsos,

osszesen 13 f6.

71. Az Elndkség ulésein allandé meghivottként vesz részt
a.) a Felugyel6 Bizottsag elndke;
b.) a Jogi és Etikai Bizottsadg elndke;
c.) az OPSZ szovivije;
d.) a Valasztmany titkara. 2

72. Az EIndkség hataskorébe tartozik:

a.) az éves koltségvetés és az éves munkaterv végrehajtasaval 6sszefiiggé programok,
feladattervek, rendezvények, sth. jovahagyasa;

b.) 1-5 millié forintig a kifizetések jovahagyasa;

c.) egyuttmikédési megallapodasok, szolgaltatasi szerz6dések jévahagyasa, felmondasa;

d.) az OPSZ munkaszervezetének létrehozasa, médositasa, tgyrendjének jévahagyasa;

e.) munka- és szakeértdi bizottsagok létrehozasa, visszahivasa;

f.) atagszovetségek, tagszervezetek munkajanak figyelemmel kisérése, a Kozgylilés és a
Vélasztmany dontéseinek érvényesitése;

g.) az éves tdmogatasi keret meghatarozasa;

h.) dontés rendkivili thmogatasok odaitélésérdl;

i.) palyazatok kiirasa, elbiralasa.

73. Az EIndkség hatarozatképes, ha legalabb kilenc tagja jelen van.

24 Beiktatta a KGY/3/2002. szamu hatarozat.
% Beiktatta a KGY/3/2002. szamu hatarozat.
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74. Az Elnokség altalaban havonta Ulésezik, tagjainak mandatuma négy évre — a kinevezettek,

75.

megbizottak tekintetében kinevezésiik, megbizasuk idétartamara - sz4l.

Az EInbkség sajat tagjai, az OPSZ munkaszervezetének allomanya, a tagszervezetek tagjai

valamint kulsé szakértbk bevonasaval hatarozott idétartamu vagy allando szakérté vagy

munkabizottsagokat hozhat létre. A munkabizottsagok legalabb harom, legfeljebb kilenc

tagbdl allnak. A munkabizottsagok altalanos feladatkdrébe tartozik

a.) ugyrendjik megallapitasa;

b.) a szakteriletiikon folytatott tevékenység dnall6 megszervezése, végzése;

c.) modszertani Utmutatasok, szakanyagok kidolgozasa;

d.) atagszervezetek tapasztalatainak elemzése, értékelése, 6sszegzése, hasznositasa;

e.) a kulsé egyuttmikodési kapcsolatok tamogatasa;

f.) kozremikodés a vezet6 testiletek és a vezet6 tisztségvisel6k dontéseinek
el6készitésében, a végrehaijtas figyelemmel kisérésében, segitésében.

AZ OPSZ MUNKASZERVEZETE

76.

77.

78.

79.

80.

Az OPSZ munkaszervezetének allomanyat

a.) az OPSZ-szel munkaviszonyban vagy munkavégzésre iranyul6 mas jogviszonyban
allok;

b.) mas (allami, 6nkormanyzati) szervezett6l munkavégzésre kirendeltek és

c.) tarsadalmi segit6k

d.) 6nallé tanacsadok, szakértk

képezik.

Az OPSZ munkaszervezetébe

a.) az adminisztrativ igazgato;

b.) a gazdasagi igazgato;

C.) ajogtanacsos,

d.) aszoévivé;

e.) az OPSZ Kozponti Irodaja;

f.) a Polgarér Magazin Szerkesztésége és

g.) az Elndkség altal Iétrehozott munka- és szakértéi bizottsag (-ok) tartozik.

Az adminisztrativ igazgaté a munkaszervezet iranyitdja, az OPSZ Kozponti Irodajanak
vezetdje. Gyakorolja a munkaltatéi jogokat a 101. pontban foglaltakra figyelemmel OPSZ
munkaszervezetének allomanya felett az SZMSZ-ben meghatarozottak szerint. Az OPSZ
munkaszervezete részére biztositott koltségkerettel 6nalléan gazdalkodik.

A gazdasagi igazgaté gondoskodik:

a.) az OPSZ részletes gazdalkodasi szabdlyainak kidolgozasardl és alkalmazasanak
folyamatos segitésérol;

b.) a tagszovetségek és tagszervezetek részére biztositott normativ, palyazati és
céltamogatasok felhasznalasanak el6készitésérdl, felhasznalasanak figyelemmel
kisérésérél, az elszamolasok ellen6rzésérdl;

c.) a konyvvitel feligyeletérdl;

d.) a Fellugyel6 Bizottsag munkajanak szakiranyu segitésérdl;

e.) az OPSZ éves gazdalkodasi és pénzigyi beszamoléjanak, koltségvetésének,
k6zhasznusagi jelentésének kidolgozasardl.

A jogtanacsos szakvizsgaval rendelkezd jogasz foglalkozasu személy. Ellatia — kilon
torvényben meghatarozott jogkérében — az OPSZ jogi képviseletét a tagszervezetek
valamint harmadik személyek irdnyaban, a bir6sag és méas hatésagok elétt a Kézgydlés, a
Véalasztmany, az EIn6kség hatarozatai és az OPSZ elndke megbizasanak keretei kozott.

Biztositja a szillkséges jogsegély szolgaltatast a tagszervezetek részére az SZMSZ-ben
meghatarozottak szerint.
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81. A szévivé gondoskodik

a.) az OPSZ sajtékapcsolatai fenntartasarél, ennek keretében a kézlemények, hiradasok
kiadasarol, sajtotajékoztatok szervezésérdl és levezetésérdl;

b.) az OPSZ célkitlizései, tevékenysége népszerisitése érdekében a tagszervezetek és
polgarérok munkajanak a tomegkommunikacioban torténé megjelentetésérdl;

c.) az OPSZ lapjanak sajtészakmai tamogatasardl;

d.) areklam- és propagandamunka végzéseérol;

e.) a vezet6 tisztségvisel6k nyilvanos szereplésének el6készitésérdl, segitésérdl.

82. Az OPSZ Kdzponti Irodéaja feladatkorébe tartozik:

a.) A Kozgyilés, a Valasztmany, az EIndkség és az OPSZ elndke titkarsagi feladatainak
elldtdsa, ennek keretében a vezetd testuleti Ulések szervezési és technikai
el6készitése, levelezések bonyolitasa;

b.) a Kozgylilés, a Valasztmany, az EIndkség és az OPSZ elnoke dontéseinek
el6készitése, az ehhez kapcsolodd javaslatok, el6terjesztések, beszamolok,
munkatervek, programok, egyéb szakmai anyagok kidolgozasa;

c.) az OPSZ vezet6 testiletei hatarozatainak nyilvantartasa;

d.) a polgarér szolgalatra vonatkozé segédletek kimunkalasa;

e.) az OPSZ informacids rendszerének mikodtetése;

f.) az OPSZ Irattaranak mikodtetése;

g.) a tagnyilvantartassal, ennek keretében a regisztracioval, a tandsitvanyok kiadasaval,
visszavonasaval, a polgar6rok egységes igazolvannyal torténé ellatasaval kapcsolatos
feladatok végzése;

h.) atagszervezetek kdzotti koordinaciés feladatok ellatasa;

i.) kapcsolattartas a polgarér mozgalom tamogatoinak képvisel6ivel;

j-) a polgarérok képzésének, tovabbképzésének szervezése.

83. A Polgarér Magazin Szerkesztéségének feladata
a.) az OPSZ lapjanak rendszeres elkészitése, kiadasa;
b.) az OPSZ kiaddi feladatainak ellatasa.

AZ OPSZ VEZETO TISZTSEGVISELOI

84. Az OPSZ vezetd tisztségviselbi
a.) az OPSZ elnbke;
b.) az elndk-helyettesek és
c.) az alelndkok.

85. Az OPSZ elntke az OPSZ reprezentativ képvisel6je. Kdzvetlen hataskorébe tartozik

a.) a Kozgyllés, a Valasztmany és az Elndkség dontéseivel 6sszefliggd eseti célfeladatok
meghatérozésa;

b.) 1 milli6 forintig a kifizetések jovahagyasa;

c) az ,Erdemérem” eziist és bronz fokozata, elismerd oklevél, pénzjutalom
adomanyozasa;

d.) az adminisztrativ igazgatd, a gazdasagi igazgato, a jogtanacsos, a szovivo, a konyveld,
a kdnyvvizsgalo, a Polgardér Magazin f6szerkesztéjenek megbizasa, felmentése;

e.) az EInokség munka- és szakért6i bizottsagai elnokeinek, tagjainak felkérése,
megbizasa, a vezet6 testiiletek munkabizottsagaiba tag delegélasa;

f.) megbizasi dijak, tiszteletdijak megéllapitasa;

g.) kulsé szolgaltatasok igénybe vétele;

h.) szerz6dések, megallapodasok alairasa;

i.) javaslattétel a Valasztmany altal megvalasztando tisztségvisel6k személyére;

j.) A Kozgyllés, a Valasztmany és az EInbkség 6sszehivasa.

68. oldal



Polgarér kézikonyv polgarérok és polgaror vezetbk részére

86.

87.

88.

Az OPSZ elnoke kozvetlenil iranyitja az adminisztrativ igazgat6, a gazdasagi igazgato, a
jogtanacsos és a szovivé tevékenységét.

Az OPSZ elnokének munkajat a mikddési, szervezeti, kiilsé kapcsolati, egyuttmikodési
kérdésekben elndk-helyettesek (2 f6) segitik. Az elndk-helyettesek az SZMSZ-ben és az
OPSZ elnoke altal kdzvetlenll meghatarozottak szerint az OPSZ elnéke mellett és annak
helyettesitése soran az OPSZ képvisel6iként jarnak el.

Az alelnokdk (4 f6) a tagszervezetek Osszefogasa, az OPSZ ceélkitlizéseinek
megvaldésitasa, valamint a testiileti dontések megvaldsitasa érdekében az OPSZ elnokének
képvisel6i. Az OPSZ elndkének munkajat az SZMSZ-ben meghatérozott rend szerint harom
regionalis (Budapest-Pest megye; Dunantul, Kelet-Magyarorszag) és egy funkcionalis
(fejlesztési és munkabizottsagi) alelndk segiti.

A vezet6 tisztségvisel6k helyettesitésének szabalyai

89.

90.

91.

Az OPSZ elnokét a tisztségét megilletd teljes hataskorében tartds, elére lathatéan 30 napot
meghaladé akadalyoztatéasa esetén az elnok altal erre kijeldlt elndk-helyettes, vagy alelndk
helyettesitheti. Teljes hataskoérben torténd helyettesités részletes rendjérél, a helyettesitd
személyérél az OPSZ elnoke irasban, ennek hianyaban az EInokség hatarozatban
rendelkezik. A helyettesité a helyettesités idétartama alatt a megtett vagy megtenni
elmulasztott intézkedéseiért jogilag és anyagilag egy személyben felelds.

A vezetd tisztségviselbket a tisztségliket megilleté hataskoérikben — ideiglenes (el6re
lathatélag harom munkanapot meghaladé, de 30 naptari napot el nem ér6) -
akadalyoztatasuk esetén a halaszthatatlanul, illetéleg a j6 gazda gondossaga mellett
okszer(ien soron kivul végrehajtando intézkedések tekintetében — a képviselet és a jegyzés
kivételével — az adminisztrativ igazgatd a szilkséges és elégséges mértékben a tartés
akadalyoztatasra vonatkozO szabalyok szerint helyettesiti. Ennek részletes rendjét az
SZMSZ szabalyozza.

Az OPSZ elnbke az elnok-helyetteseket és az alelnokéket valamint az OPSZ
munkaszervezetének allomanyat barmilyen, a hataskérébe és lgykorébe tartozd feladat
tekintetében megbizhatja és meghatalmazhatja a képviseletével vagy a munka ellatasaval.
A megbizast/meghatalmazast az érintett irasban is kérheti.

OSSZEFERHETETLENSEGI SZABALYOK

92.

93.

94.

A Kozgyllés, a Valasztmany és az EIndkseg hatarozataban nem vehet részt az a személy,

aki vagy akinek kozeli hozzatartozéja [Ptk. 685.8 b) pont], élettarsa (a tovabbiakban egytt:

hozzatartozo) a hatarozat alapjan

a.) kotelezettség vagy felel6sség alél mentesil, vagy

b.) barmilyen mas el6nyben részesil, illetve a megkdtendd joglgyletben egyébként
érdekelt.

Nem mindsul elénynek a kbzhasznu szervezet cél szerinti juttatdsai keretében a barki altal
megkotés nélkil igénybe vehetd nem pénzbeli szolgaltatas, illetve a tarsadalmi szervezet
altal tagjanak, a tagsagi jogviszony alapjan nyujtott, Iétesitd okiratnak megfeleld cél szerinti
juttatas.

Nem lehet a Felligyel6é Bizottsag elndke vagy tagja, illetve az OPSZ koényvvizsgaléja az a
személy, aki

a.) az OPSZ vezet6 tisztségviseldje;

b.) a Valasztmany vagy az Elndkség tagja;
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c.) az OPSZ-szel valasztott tisztségén kivil mas tevékenység kifejtésére iranyuld
munkaviszonyban vagy munkavégzésre iranyul6 egyéb jogviszonyban 4&ll, ha
jogszabaly masképp nem rendelkezik;

d.) az OPSZ cél szerinti juttatasabol részesiul — kivéve a barki altal megkétés nélkil
igénybe veheté nem pénzbeli szolgaltatasokat, és a tarsadalmi szervezet altal tagjanak
a tagsagi jogviszony alapjan nyujtott, az Alapszabalynak megfeleld cél szerinti juttatast,
illetve

e.) az a)-c) pontban meghatarozott személyek hozzatartozoéja.

95. Nem lehet az OPSZ vezetd tisztségvisel6je az a személy, aki a Kszt. 9.§-anak kizaro
rendelkezései hatalya ala esik.

96/A.%6 A vezetd tisztségviseld (elndk, elndk-helyettes, alelndk); a kozgyllési képviseld
(tagszovetseég elnoke, tagegyesiileti képviseld, a Felligyel6 Bizottsag tagja); az EInokség
nem vezet6 tisztségvisel6 tagja (adminisztrativ igazgatd, gazdasagi igazgatd, jogtanacsos,
szovivl, elndkseégi tag); a munkabizottsag (Felligyel6é Bizottsdg, Jogi és Etikai Bizottsag,
Jelolé és Valasztasi Bizottsag; a Kozgydlés, a Valasztmany, az EIndkség altal Iétrehozott
mas munkabizottsagok) elndke, tagja; a munkaszervezetben foglalkoztatott (a
tovabbiakban egyultt: bejelentd) koteles az elndk (elnok-helyettes) részére irasban
bejelenteni, ha vele szemben az arra illetékes hatésag buintet6 eljarast inditott.

96/B.2” A bejelenté a blntet6eljaras alatt a tisztségébdl fakado feladatait nem lathatja el, ha a
bintetéeljaras targyat képezé cselekményt
a) atorvény két évnél hosszabb szabadsagvesztéssel sujthatd bintetéssel fenyegeti;
b) atisztségével dsszefliggésben kovette el.
Gondatlan elkovetés esetén az EIndkség méltanyossagbdl a tisztség ellatasanak fel-
fuggesztésétdl eltekinthet.

AZ OPSZ KEPVISELETE ES JEGYZESE

96. Az OPSZ-t harmadik személy iranyaban, a birésag és mas hatésagok elétt a vezetd
tisztségviselék valamint a jogtanacsos képviselik, illetbleg jegyzik. E jogkorukben
kozvetlenul jarnak el személyesen:

a.) az elndk egy személyben énalléan;

b.) az elndk-helyettesek és az alelnokok kozul barmelyik ketté egylttesen;

C.) a jogtanacsos a megbizdsa és meghatalmazasa keretei kozott a kulon térvényben
meghatarozott jogkérének megfeleléen egy személyben dnélloan.

97. Az OPSZ-t az OPSZ elndke akként jegyzi, hogy a kézzel vagy géppel el6irt, elényomott
vagy elényomtatott OPSZ neve ala a hiteles alairasi cimpéldany szerint a teljes nevét
onalléan irja.

98. Az OPSZ-t az erre felhatalmazott vezetd tisztsegvisel6k kdzul barmelyik ketté akként jegyzi,
hogy a kézzel vagy géppel el6irt, elényomott vagy elényomtatott OPSZ neve alé a hiteles
alairasi cimpéldany szerint a teljes nevilket egyittesen irjak ala.

KOTELEZETTSEGVALLALAS ES UTALVANYOZAS AZ OPSZ NEVEBEN

99. Az OPSZ nevében, a terhére kotelezettségvallalast jelenté barmilyen alakisagu és tartalmu
szerzddést, illet6leg jognyilatkozatot — ide értve kiulondsen a bankszamla feletti
rendelkezést is — az elndk egy személyben 6nalléan ir ala; mindenki mas, az erre az elnok

26 Beiktatta a KGY/3/2002. szamu hatarozat.
27 Beiktatta a KGY/3/2002. szamu hatarozat.
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altal irasban felhatalmazott vezetd tisztségvisel6k koziul barmelyik ketté - a 101. pontban
foglaltak kivételével - egyuttesen ir ala.

100. Az OPSZ munkaszervezete tagjanak — a 86. pont d.)-e.) alpontban felsoroltak
kivételével - foglalkoztatasara iranyulé munka-, megbizasi illetve vallalkozasi szerzédések
alairasara — az SZMSZ-ben meghatarozott eljarasi rend szerint — az adminisztrativ igazgaté
onalléan is jogosult. E szerz6dések utan jaré Kkifizetések utalvanyozasara csak a
teljesitésnek az adminisztrativ igazgaté altali igazolasat kévetéen kertlhet sor.

101. Az OPSZ nevében, a terhére kotelezettségvallalast jelenté barmilyen alakisagu
és tartalmu szerz6dés, illetbleg jognyilatkozat alapjan, valamint a vezetd testlletek
hatarozatanak végrehajtasa kérében utalvanyozasi jogot gyakorolnak:

a.) az elndk egy személyben 6nalléan 1 000 000 (egymillio) forintig;
b.) az elndk és az elndk-helyettesek vagy az aleln6kdk egyike egyiittesen 1 000 000
(egymillio) forint felett.

AZ OPSZ GAZDALKODASA

102. Az OPSZ a rendelkezésre all6 vagyoni eszkozokkel, a Valasztmany altal
jovahagyott koltségvetés, valamint a mindenkor hatélyos pénzugyi-szamviteli jogszabalyok
rendelkezései szerint gazdalkodik.

Az OPSZ vagyona, bevételei

103. Az OPSZ vagyona lehet:
a.) készpénz (folydszdmlan elhelyezett 6sszeq);
b.) értékpapir (kbtvény, letéti jegy, stb.);
c.) ingo és ingatlan vagyon.

104. Az OPSZ bevételei:

a.) a tagoktol, az allamhaztartas alrendszereitél vagy mas adomanyozotél az OPSZ
kézhasznu céljaira vagy mikodési koltségei fedezésére kapott tdmogatas illetve
adomany;

b.) a kbdzhasznl tevékenység folytatasabél szarmazo6, ahhoz kozvetleniil kapcsolodé
bevétel;

c.) az egyéb cél szerinti tevékenység folytatasabol szarmazé, ahhoz koézvetlendl
kapcsol6do bevétel;

d.) a szervezet eszkézeinek befektetésebdl [Kszt. 26.§ k) pontja] szarmazoé bevétel;

e.) atagdij;

f.) egyéb, mas jogszabalyokban meghatarozott bevétel,

g.) avallalkozasi tevékenységhdl szarmazé bevétel,

h.) arendezvények bevételei;

i.) meghatarozott célokra eszkdzolt gyljtések bevételei;

j-) egyéb bevételek.

Az OPSZ bevételeinek felhasznalasa, nyilvantartasa

105. Az OPSZ gazdalkodoé (vallalkozasi) tevékenysége nyoman létrejové nyereség
kizarélag az Alapszabalyban meghatarozott célok, feladatok teljesitésére hasznalhato fel.

106. Az OPSZ-nek, mint kézhasznu szervezetnek a cél szerinti tevékenységébdl,
illetve a vallalkozasi tevékenységébdél szarmazo bevételeit és raforditasait elkilonitetten kell
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nyilvantartani. A kbdzhasznl szervezet nyilvantartasaira egyebekben a rea iranyado
konyvvezetési szabalyokat kell alkalmazni.

107. Megsziinés esetén az OPSZ tartozasainak kiegyenlitése utan a fennmaradé
vagyonrdl — annak hovaforditasarél — a Kézgyiilés dont.

Az OPSZ koltségei

108. Az OPSZ koltségei:

a.) a kozhasznu tevékenység érdekében felmerilt kozvetlen koltségek (raforditasok,
kiadasok);

b.) az egyéb cél szerinti tevékenység érdekében felmerilt kdzvetlen koltségek
(raforditasok, kiadasok);

c.) a vallalkozasi tevekenység érdekében felmerult koézvetlen koltségek (réforditasok,
kiadasok);

d.) a kodzhaszni és egyéb véllalkozasi tevékenység érdekében felmerilt kozvetlen
koltségek (raforditasok, kiadasok), amelyeket bevéetelaranyosan kell megosztani.

A beszdmolasi szabalyok

109. Az OPSZ koételes az éves beszamolé jovahagyasaval egyidejlileg kbzhasznusagi
jelentést késziteni a Kszt. 19.8-anak (1) bekezdésében foglaltak alapjan.

110. A kdzhasznusagi jelentés tartalmazza:

a.) aszamviteli beszamolét;

b.) a koltségvetési tamogatas felhasznalasat;

c.) avagyon felhasznalasaval kapcsolatos kimutatast;

d.) a cél szerinti juttatasok kimutatasat;

e.) a kozponti koltségvetési szervtél, az elkulonitett allami pénzalaptol, a helyi
onkormanyzattél, a kisebbségi telepiilési dnkormanyzattél, telepiilési dnkormanyzatok
tarsulaséatdl, az egészségbiztositasi dnkormanyzattél és mindezek szerveitél kapott
tamogatas mértékét;

f.) a kozhasznu szervezet vezetd tisztségviselSinek nyujtott juttatasok értékét, illetve
Osszegét;

g.) akdzhasznu tevékenyseégrol sz616 révid tartalmi beszamolét.

111. A kozhasznuséagi jelentésben foglalt szamviteli beszamol6 az éves beszamold
készitésének kotelezettségére, letétbe helyezésére és kozzétételére vonatkozo szamviteli
szabalyok alkalmazasat nem érinti.

112. A koézhasznusagi jelentés elfogadasa a Kozgyllés kizarélagos hataskoérébe
tartozik. A kézhasznu jelentést a Kozgytlilés elfogadd hatarozatat kdveté 15 napon belll az
OPSZ adminisztrativ igazgat6ja az OPSZ lapjaban nyilvdnosségra hozza.

113. Az OPSZ éves kbzhasznusagi jelentésébe barki betekinthet, illetleg abbdl sajat
koltségére masolatot készithet.

Egyéb, a gazdalkodassal kapcsolatos rendelkezések
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114. Az OPSZ tartozésaiért sajat vagyonaval felel. Tagjai a tartozasaiért sajat
vagyonukkal nem felelnek.

115. Az OPSZ vagyontargyait szerz6déses keretek kozott hasznalatra tagszervezetei
részére atadhatja.

116. Az OPSZ ElInoksége és az OPSZ munkaszervezete munkajanak és
gazdalkodasa szakszer(iségének, torvényességének biztositasa érdekében — f6- vagy
mellékfoglalkozasban, vagy masodallasban, vagy megbizasi (vallalkozasi) szerz6déssel —
szakértd, tanacsadd, egyéb munkavallalé alkalmazhato.

Az OPSZ-hez beérkezett tAmogatasok elosztisa és elszamolasi rendje

117. Az OPSZ a beérkezett tamogatésok tagszervezetek kozotti elosztasat
a.) normativ tamogataskent,
b.) palyazatok atjan valamint
c.) eseti (rendkivili) célfeladat tAmogatasaként
biztositja. A tagszervezetek a.)-c.) pont szerinti tamogatasanak egyittes 6sszege
(tdmogatasi keret) egy évben nem lehet kevesebb, mint a tArgyévben beérkezé (tényleges)
bevétel 10 (tiz) millié forint feletti részének 50%-a.

118. Normativ tamogatasban a tagszovetségek részesuilhetnek. A normativ tAmogatas
50%-4t a tagszovetségek kozoétt egyenlé aranyban, 50%-at tagjaik szamanak aranyaban
kell elosztani.

119. A palyazatokat a cél szerinti feladatokra és a rendelkezésre all6 tAmogatasi
keretre figyelemmel az EIndkség irja ki és birdlja el. A palydzatokon valamennyi
tagszervezet részt vehet.

120. A Kobzgyllés, a Valasztmany és az EInOkség dontéseivel Osszefliggd eseti
(rendkivuli) célfeladatok meghatarozasara az OPSZ elndke, a tdmogatds mértékének
meghatarozasara az EIn6kség jogosult.

121. Az OPSZ a normativ, palyazati vagy rendkivili céltdmogatasban részesiilt
tagszervezettel szerz6dést kot, amelyben rogziteni kell a pénzbeli illetve mas vagyoni
(anyag, eszkoz) tamogatas mértékét, folyositdsanak rendjét, a felhasznalas céljat, a
tamogatott részérél felelés személyt, az elszamolas maodjat és hataridejét.

122. A tamogatott tagszervezet koteles a szerzédésben rogzitett hataridére a
tamogatas felhasznalasardl irasbeli beszamol6t és tételes elszamolast késziteni, valamint
azt a tamogatott tagszervezet nevére kiallitott szamlamasolatok egyideji benyujtasaval
igazolni. A szamlamasolatokat a felel6s személy alairasaval hitelesiti.

A TAGDIJ

123. A tagszoOvetségek a tagegyesileteik altal hozzajuk befizetett tagdijakbdl vagy
mas forrasbdél a regisztralt tagegyesuleteik szamaval aranyos tagdij fizetésével is
hozzajarulnak az OPSZ miikbdéséhez.

124. A mindenkori éves tagdij mértékét az OPSZ rendes évi kozgyllése allapitja meg.
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125. Az éves tagdijat a targyévi rendes Kdzgyllést kdvetd hénap utolsé napjaig kell az
OPSZ egyszamlajara egy 0sszegben befizetni. A tagdijfizetési kotelezettségét elmulasztd
tagszervezet tagdijtartozasanak rendezéséig az OPSZ-t6l tamogatasban nem részesiilhet.

AZ OPSZ MEGSZUNESE

126. Az OPSZ megszilnik, ha
a.) feloszlasat a Kozgyilés kimondja;
b.) mas tarsadalmi szervezettel egyesll;
c.) a birésag megallapitja megsziinését, mert legalabb egy éve mar nem mikodik, illetve
tagszervezeteinek szama tartosan nem éri el a kettét;
d.) feloszlatja, mert miikédése a biinteté jogszabalyokba (itkdzik, vagy masok jogait és
szabadsagét sérti.

ZARO RENDELKEZESEK

127. Az Alapszabalyban nem részletezett kérdésekben a Polgari Torvénykonyv, az
egyestilési jogrol szo6l6 toérvény valamint a koézhasznl szervezetekrél szold torvény
rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni.

128. Az OPSZ Szervezeti és Mikodési Szabalyzatat és Etikai Szabalyzatat az
Alapszabaly elfogadasat koveté 90 napon beliil kell a Valasztmany elé terjeszteni.

129. Az &llandé munkabizottsdgok és az OPSZ munkaszervezete ugyrendjét a
munkabizottsagok elndkei, az OPSZ adminisztrativ igazgatéja ugyancsak 90 napon belul
készitik el.

130. Jelen Alapszabaly elfogadasaval egy idében az OPSZ Budapesten, 2000.
marcius 25.-én kelt Alapszabalya hatalyat veszti.

Budapest, 2002. marcius 23.
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A POLGARORSEG MUKODESI SZABALYZATA

Elfogadta az Orszagos Polgarér Szbvetség
Véalasztmanya a 2001. szeptember 7-i (ilésén
a VAL/28/2001. szamU hatarozataval.
Hatalyos 2001. november 7-t6l.

1. A Polgarérség Miikodési Szabalyzatanak (a tovabbiakban: Szabalyzat) hata-
lya kiterjed az Orszagos Polgarér Szdvetségre (a tovabbiakban: OPSZ), a
megyei és a budapesti polgarér szovetségekre (a tovabbiakban: teruleti sz6-
vetségek), a polgarér egyeslletekre és azok tagjaira.

2. A Szabalyzatot a szervezeti és a miikodési kérdéseket érintéen az Orszagos
Polgarér Szovetség Alapszabalyaval egytitt kell kezelni és alkalmazni.

3. A Szabalyzat alkalmazasaban az a tarsadalmi szervezet tekinthetd polgarér
szervezetnek, amely
a)elfogadja a polgarér mozgalom célkitlizéseit;
b)tagja az OPSZ-nek;
c)tagjai rendelkeznek az OPSZ altal kiadott személyre sz6l6 érvényes tagsagi
igazolvannyal.

A POLGAROR SZERVEZETEK TEVEKENYSEGE
A polgarér mozgalom

4. A polgarér mozgalom alapveté célja a blincselekmények megel6zése. Szé-
leskor(i tarsadalmi dsszefogasra épiil, alapja az allampolgarok pozitiv érzelmi
kotédése sziikebb kornyezetilkhdz, tenni akarasa a lokalis kérnyezet életfel-
tételeire kedvezétlenil hatod jelenségek tavoltartasa, megsziintetése vagy vis-
szaszoritasa érdekében. A polgarér mozgalmat az dnkéntesség, a térvényes-
ség, az emberi jogok messzemend tiszteletben tartasa, az ellenszolgéaltatas
nélkil végzett k6zdsségi tevékenység, a bizalomra épul6 felelésségvallalas és
a politikasemlegesség jellemzi.

5. A polgarér mozgalom f6 iranya a blindzés elleni fellépés, a blinmegel6zés,
ezen belll killondsen a vagyonvédelem, a gyermek- és ifjusagvédelem, a ka-
bitészer-fogyasztas visszaszoritasa, a kozlekedés biztonsaga, a katasztréfa-
védelem valamint a kdrnyezetvédelem tarsadalmi feladatainak megvalésitasa-
ban valé k6zremUkodés.

A polgarér szervezet

6.Polgarér szervezet

a) a polgarér mozgalomban részt venni kivané polgarok vagy a telepulési 6n-
kormanyzat kezdeményezésére, telepllésenként, teleplilés-részenként
vagy tobb telepilés dsszefogasaval létrehozott 6nallé polgarér egyesiilet;

b) feladataik 6sszehangolasa, tagjaik képzése, érdekeik képviselete, védelme
érdekében az egyeslletek altal a megyében (févarosban) megalakitott
terileti szovetség;

c) az egyesileti, tagszovetségi érdekvédelem, a polgarér mozgalom célkitl-
zéseinek tarsadalmi képviselete, az egyesuletek, tagszovetségek mikddé-
sét elsegité informaciok kozvetitése, a hazai és kulfoldi tapasztalatok
hasznositasa, népszerlsitése, mas hazai vagy kilféldi tarsadalmi szerve-
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zettel, allami vagy gazdasagi szervvel torténd, kolcsonds elényokon ala-
pulé egyuttmiikédés kialakitasa, a polgar6r mozgalomban résztvevék kép-
zése, az egyeslletek, tagszévetségek anyagi tamogatasa érdekében a te-
ruleti szvetségek altal [étrehozott orszagos szdvetség (OPSZ).

7. Polgarér egyesuletek céljaik elérése, érdekeik hatékonyabb érvényesitése ér-
dekében a nagyvarosokban, valamint az idegenforgalom, a kiemelt céltamo-
gatasok altal érintett kistérségekben regionalis szévetséget hozhatnak létre. A
regionalis szovetség nem mindéstul terileti szovetségnek, a mikddés, az OPSZ
tagsag kérdésében mas polgarér egyesiletet nem befolyasolhat.

8. A polgarér egyesiilet (regionalis szévetség) és a terlleti szévetség az OPSZ
tagsagat az orszagos szovetség altal kiadott tandsitvannyal igazolja.

9. Polgarér szervezettel szemben alapveté kovetelmény, hogy

a) tegye lehetévé a kozbiztonsag javitasaért és megszilarditasaért onként
tenni akaré allampolgarok szervezett és céliranyos részvételét a biinozés
elleni fellépés, a blinmegelézés, a kdzlekedés biztonsaga, a gyermek- és
ifjusagvédelem, a kabitdszer-fogyasztas visszaszoritasa, a katasztréfavé-
delem és a kdrnyezetvédelem tarsadalmi feladatainak megvalositasaban;

b) kapcsolddjon be a célkitlizéseivel azonos tevékenységet végz6 allami, 6n-
kormanyzati, mas tarsadalmi szervek, szervezetek munkajanak népszeri-
sitésébe;

c) biztositson teret és lehetéséget az allampolgarok kodzbiztonsagi ismeretei-
nek bévitéséhez;

d) jaruljon hozza a telepilések (lakékdrnyezet) kdzbiztonsaganak fenntarta-
sahoz, a polgarok személy- és vagyonbiztonsagat veszélyeztetd cselek-
meények, események megel6zéséhez, ezen keresztll szubjektiv biztonsag-
érzetik javitasahoz;

e) képviselje az allampolgarok legszélesebb rétegeit a helyi, tertleti dnkor-
manyzati-rendérségi binmegel6zési és tarsadalmi bizottsagokban;

f) érdekképviseleti tevékenységével, tagjai és a lakossag mozgositasaval se-
gitse el6 a helyi 6nkormanyzat feladatkorébe tartozé, a kdzbiztonsag javi-
taséra irdnyuld térekvéseket;

g) az allampolgarokat megilletd jogi lehetéségek legszélesebb kihasznalasa-
val nyujtson segitséget a kdzbiztonsag fenntartdséval, javitdsaval hivatas-
szerlen foglalkoz6 szervek munkajahoz.

10.A polgardér szervezet hatarolédjon el az er6szak, az dnbiraskodas, masokat
sértd provokativ magatartas, a felfegyverkezés, a félkatonai jellegli szervezeti
és mikodési strukturak, a politikai érdekeket szolgalé megnyilvanulasok min-
den formajatol.

11.A polgarér szervezet a helyileg illetékes onkormanyzat egyetértésével a tele-
pilés, varosrész nevére utalassal a ,POLGARORSEG” (példaul Kecskeméti
Polgarérség, Békasmegyeri Polgarérség, Nagyegyhaza Polgarérsége) meg-
nevezeést is hasznalhatja.

A polgarér tevékenység teriiletei

12.A polgarér mozgalom célkitizéseinek megvaldsitdsa érdekében a polgarér
szervezet tevékenysége kiterjedhet

a) a polgarérok kozbiztonsagi alapképzésére, folyamatos tovabbképzésére;

b) rendszeres egyesiileti foglalkozasok keretében az egyesiileti tagok és a
lakosséag részére kdzbiztonsagi vonatkozasu tajékoztatoé eléadasok, bemu-
tatok, kiallitasok, tandcsadasok szervezésére;

c) a kozosségi biztonsaghoz sziikséges allampolgari jogok és kotelességek
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megismertetésére;

d) blinmegel6zési, kodzlekedésbiztonsagi, természet- és kornyezetvédelmi,
katasztrofavédelmi kiadvanyok terjesztésére;

e) a kozbiztonsag megitélésérdl, az onkormanyzat, a rendérség, mas rendveé-
delmi szervek mikodésérdl a lakossagi vélemények kozvetitésére a helyi
onkormanyzati és allami szervek férumain;

f) az iskolai blinmegel6zési nevelémunkaban t6rténd részvételre;

g) apolgarérok testedzésének tamogatasara, a tomegsport népszerisitésére;

h) az egyesulet mikodési kérzetében kdzbiztonsagi célu allé és mozgdé figye-
I6-jelz6 szolgalat miikddtetésére;

i) lakokornyezeti kozosségek biztonsagat, dnvédelmi jellegli egyiittmikodé-
sét biztosit6 mozgalmak (példaul Szomszédok Egymasért - SZEM) tamo-
gatasara;

j) a polgari védelmi tevékenységgel 6sszefiiggdé biztonsagi feladatok ellata-
saban valé kdzremikddésre;

k) a koztisztasagra, a kdzegészségugyre, a kozteriletek igénybevételére, a
természet- és kornyezetvédelemre, a katasztr6fa-elharitasra vonatkozé
kedvezétlen jelenségek feltarasara, folyamatos figyelemmel kisérésére;

I) lakokozosségek altal maganerébél létesitett vagy mas jellegli vagyonve-
delmi biztonséagi jelz6berendezések diszpécserkdzpontjainak felligyeletére,
szUkség esetén az eljardsra jogosult hatésagoknal intézkedések kezde-
ményezesere;

m) intézkedd rendér, mas rendvédelmi szerv tagja vagy kozfeladatot ellaté
személy részére kozvetlen segitség nyujtasara;

n) lakossagi, 6nkormanyzati vagy mas rendezvényeken rendezdi feladatok
ellatasara.

13.A tevékenységi terlleteit a polgarér szervezet a helyi lakossagi, dnkormany-
zati és renddrségi igények figyelembe vételével dnalléan hatdrozza meg. A ki-
vélasztott tevékenységi terlletek feladatainak ellatasa érdekében a polgarér
szervezet szakcsoportokat, munkabizottsagokat, szekciokat (pl.: oktatasi, pro-
paganda, médiafelelSsi; blinmegelézési; ifjisagi-nevelési; kdzlekedésbizton-
ségi, baleset-megel6zési; kérnyezetvédelmi, katasztréfa-védelmi, tgyeleti-fel-
ugyeleti; kdzterlleti figyel6-jelzd; vagyonvédelmi, SZEM, stb.) hozhat létre.

Az egyiittmiik6dés

14.A polgarér szervezet széleskorl egyuttmiikddést alakit ki a telepllések biz-
tonsagaban, a kodzbiztonsag fenntartdsdban érdekelt allami, énkormanyzati
szervekkel és tarsadalmi szervezetekkel. Forditson kiemelt figyelmet a helyi és
a megyei (megyei jogu varosi, févarosi) onkormanyzatok, a rendérség, ha-
tarérség, vam- és pénziigydrség helyi, terlleti és kézponti szervei, a kataszt-
rofa-védelmi szervek, az egészségiigyi, kornyezetvédelmi, természetvédelmi
hatésagok egyuttmikodési készségének elnyerésére. A tarsadalmi szerveze-
tek kozll els6sorban azokkal alakitson ki kapcsolatokat, hangolja 6ssze tevé-
kenységét, amelyek miikddése a telepulésfejlesztés, kdzlekedésbiztonsag noé-
velése, a lakossag egészségiigyi helyzete, a természet- és a kornyezetvéde-
lem, a vagyonbiztonsag, az allampolgarok érdekeinek érvényesitése, a neve-
Iéstigy terlletére iranyul.

15.Az egyuttmikodés keretében kilsé szervezet kdzremiikddhet a polgarérok
alapismereti és tovabbképzésében; infrastruktirat, targyi eszkdzoket bocsat-
hat a polgarér egyesiletek rendelkezésére; szakmai tajékoztat6 anyagokat
biztosithat; pénzlgyi tamogatast nyujthat; az egyesiileteket, szervezeteket
tervezetek véleményezésére, javaslattételre kérheti fel. A rendvédelmi szervek
segitséget nyujthatnak a polgarér egyesuletek tagfelvételi munkajahoz;
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rendszeresen igényelhetik a kozteriiletek és nyilvanos helyek rendjének, léte-
sitmények vagyonbiztonsagi helyzetének folyamatos figyelemmel kisérését, a
veszélyt jelenté eseményekrdl a jelzésadast, a polgarér egyesuletek eszko-
zeinek eseti igénybevételét, a polgarérok kozremikodését a hivatalos eljara-
sok lebonyolitasdban. Kezdeményezhetik k6z6s szolgalat ellatasat; kérhetik
tevékenységuk népszerisitését, kiadvanyaik terjesztését a lakossag korében.

16.Az egyuttmiikddés terileteit, a kozdsen illetve az egylittmikddé fél érdekében

A POLGAROR

ellatandé feladatokat, a felelésoket, hataridéket illetve a felek altal fontosnak
itélt egyéb kérdéseket irasban kell rogziteni. A polgarér szervezet évenként
egy alkalommal attekinti és értékeli az egylittmikodési megallapodasban fog-
laltak teljesulését, szilkség esetén kezdeményezi fellilvizsgalatat, a sziikséges
modositadsok elvégzéseét.

17.Polgarér lehet minden bulntetlen elééletli magyar vagy Magyarorszagon lete-

lepedett illetve magyarorszagi tartézkodasi engedéllyel rendelkez6 nem ma-
gyar allampolgar, aki a mozgalom célkitlizéseivel egyetért; azok megvaldsita-
sa erdekében onként, dijazas nélkul, szabadidejében tenni kivan; polgarér
egyeslulet a tagjai kozé felveszi és sikeres polgardr alapismereti vizsgat tett.

18.A polgarér szervezet szamara jelentés anyagi vagy erkoélcsi tamogatast nyujtd

jogi vagy természetes személyek a kozgylilés dontése alapjan a polgarér
mozgalom (egyesiilet, szervezet) partol6 tagja cimet nyerheti el. A partol6 tag-
sagot a szervezet oklevéllel ismeri el.

19.A polgarér szervezet a polgarér mozgalom érdekében kifejtett tevékenysége,

kozéleti szereplése alapjan természetes személynek tiszteletbeli tag cimet
adomanyozhat.

A polgarérrel szemben tamasztott elvarasok

20.A polgarér

a) aktivan vegyen részt egyesiletének munkajaban, vallaljon szerepet a moz-
galom célkitlizéseinek megvalositasaban, a polgarér szolgalatok telje-
sitésében;

b) tekintse fontos feladatanak a szilikebb és tagabb koérnyezetében élék egy-
mas iranti tiszteletre, megbecsulésre dsztonzését, az egymas érdekeit fi-
gyelembe vevd korrekt emberi kapcsolatok kialakitasat;

c) érezzen felelésséget szlikebb és tagabb kornyezete biztonsagaért, nyu-
galmaért, vallaljon kezdeményez6 szerepet annak megvaldsitasaban;

d) ne valljon magaénak, ne fogadjon el és ne terjesszen széls6séges nézete-
ket, utasitson el barmilyen, a nemzeti kisebbséghez vagy etnikai hovatar-
tozashoz, vallasi meggybz6déshez, nemhez, fajhoz kapcsolédéd diszkrimi-
nativ magatartast vagy megnyilvanulast;

e) apolja a polgarér mozgalomra és az egyesiiletek életére jellemzd bajtarsi
szellemet, képviselje a kdozbiztonsag érdekeit minden tarsadalmi férumon,
bajba jutott tarsainak nyujtson minden térvényes eszkozzel segitséget;

f) tamogassa a koOzbiztonsag fenntartasa érdekében hivatasszeriien teve-
kenykedd allami és onkormanyzati szervek munkajat, mikodjon kozre a
kozosség érdekeit szolgald kezdeményezések felkarolasaban;

g) ne képviselien olyan nézeteket, eszméket, amelyek a lakossag nyugalma-
val, a kbzbiztonsag fenntartasaval ellentétesek;

h) vegyen részt a kdrnyezetében észlelt, a tarsadalmi egyiittélést megzavaro,
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annak normaiba Utk6z6 magatartasformak, jelenségek megelézésében,
miikodjon koézre azok elharitasaban.

A polgardér jogai

21.A polgarér a magyar allampolgart megilleté jogosultsagok keretében polgarér
szolgalatban és azon kivil egyarant
a) blincselekmény elkdvetésén tetten ért személyt elfoghat, az intézkedésre
jogosult hatésag képvisel6inek megérkezéséig a helyszinen visszatarthat;
b) ajogos védelem és a végsziikség jogintézménye alapjan masok személyét
és vagyonat az adott helyzetnek megfelel6 védelemben részesitheti.

22.A polgarér

a) a koOzbiztonsag fenntartasat hivatasszerlen végzé szerv (pl.: rendérség,
hatar6érség, katasztréfaveédelem stb.) tagjanak jogszer(i intézkedéséhez
nyuUjtott segitsége soran és azzal 6sszefliggésben a hivatalos személy ta-
mogatéjara;

b) a kilén jogszabaly altal meghatarozott allami szervvel, énkormanyzattal
kotott egylttmikodési megallapodas alapjan végzett, kozfeladatnak miné-
sulé tevékenysége soran a kozfeladatot ellaté személyre vonatkozé jogi
védelemben részesiil.

A polgaror kételezettségei

23.A polgarér koteles

a) a mozgalom célkitlizései, az egyesulet altal felvallalt feladatok megvalési-
tasa érdekében aktiv tevékenységet folytatni;

b) a polgarér szervezetek sajat és ideiglenes hasznalatra kapott vagyontar-
gyait a téle elvarhaté gondossaggal megdvni, azokat rendeltetésszeriien
hasznalni;

c) az altala észlelt vagy tudomasara jutott blincselekményekrél, vagy a koz-
biztonsagra karos kovetkezményekkel fenyegetd cselekményekrél az ab-
ban eljarni illetékes hat6sagot haladéktalanul értesiteni;

d) felkérésre segitséget nyujtani az eljaré hivatalos szervek munkéjahoz;

e) arendvédelmi vagy mas szervekkel torténé egyuttmikddés soran tudoma-
séra jutott allam- vagy szolgalati (Gzleti) titkot meg&rizni.

A POLGAROR SZOLGALAT

24.Polgarér szolgalatnak mindésiil valamennyi, a polgarér mozgalom célkit(izé-

seinek megvaldsitasa érdekében végzett oktatasi, képzési, felvilagosito, pro-

paganda, kiadvany-terjesztési, Ugyeleti, felligyeleti, kozterileti figyel6-jelz6,

vagy hatéségi eljarasban valé kdozremikodoi tevekenyseg, amely

a) a polgardr szervezet feladattervében (munkatervében) szerepel;

b) a polgarér szervezet szolgalat-tervezetében el6zetesen hivatalosan rogzi-
tésre kerlt;

¢) a hatésag hivatalos eljarasaban soron kiviili felkérés alapjan, vagy

d) blincselekmény, sulyos szabalysértés, baleset, elemi csapas, katasztréfa-
helyzet észlelése esetén azonnali kozremikodést igényel.

A polgarér akkor tekinthetd szolgalatban allénak, ha a fenti kévetelményeknek

megfelel6 feladatokat teljesit. A polgarér szolgalatanak teljesitését a polgardr

egyesiletnél nyilvan kell tartani.
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25.A polgarér a szolgalat teljesitése soran
a)nem allhat alkohol vagy mas bédité hatasu szer befolyasa alatt;
b)szeszes italt nem fogyaszthat;
c)kdzbiztonsagra kiléndsen veszélyes eszkdzt nem tarthat maganal;
d)tanusitson jogkoveté magatartast;
e)koteles maganal tartani polgarér igazolvanyat.

26.A telepuiléseken, lakékornyezetben eléfordulé biincselekmények megelézése
érdekében a polgarérok figyel6-jelzé szolgalatot teljesitenek.

27.Az allo figyel6-jelz6 szolgalat célja a lakdkornyezetben, a lak6hazak, laka-
sok, gazdasagi éplletek, gépjarmitarold helyek, egyes kozintézmények (pl.:
polgarmesteri hivatal, iskola, 6voda, stb.), kdzteriletek (pl. parkok, jatszoterek,
gépjarmiparkolok, stb.) betoréstél, lopastdl, rongalastél, egyéb karesemeénytol
val6 megdvasa, stb. Ez megvalésithatd az érintett létesitményeknek, azok
kérnyezetének folyamatos, vagy kisebb megszakitasokkal torténé figyelésével,
nemkivanatos jelenségek észlelése esetén az intézkedésre jogosult szervek
(pl.: rend6rség, hatarérség, vam-és pénziigydrség, tlzoltésag, mentok, stb.)
azonnali értesitésével.

28.A mozgo figyel6-jelz6é szolgalat célja kulondsen

a) a telepllés egészén, vagy egy részen a kdzbiztonsag altalanos allapota-
nak,

b) a személy- és vagyonbiztonsag helyzetének,

c) ismeretlen személyek mozgasanak figyelemmel kisérése;

d) a gyermekek biztonsagara veszélyt jelend (pl.: kabitészert forgalmazo, be-
teges hajlamu) személyek tavoltartasa;

e) a kozlekedés biztonsagara veszélyt jelentd cselekmények, helyzetek (pl.:
kozlekedési jelz6tablak eltulajdonitdsa, nehezen attekinthet6 vagy célsze-
ritlen forgalmi rend, nem észlelheté burkolati jelek, sorozatosan sulyos
szabalysértést elkovetd jarmivek, stb.) felfedése;

f) illegalis szemétlerako helyeket kialakitok kilétének megéllapitasa;

g) mezdgazdasagi terlleteken a termény, gépek, haszonallatok megdvasa.

29.A polgardr fellépés sajatos formajanak lehet tekinteni azokat a tevékenysége-
ket, amelyek bizonyos személyek biztonsaganak fokozasara iranyulnak.
llyenek lehetnek példaul
a) pénzt kézbesit postas (pl.: nyugdijfizetéskor), vagy a dijbeszedd elkiséré-
se;

b) mez6gazdasagi 6rokkel, természetvédelmi 8rokkel k6zos figyeld szolgalat
teljesitése;

c) korzeti megbizott rendér vagy rendérjarér (hatarér jarér) tamogatasa intéz-
kedései végrehajtasa soran.

30.A polgar6rok a koztertileten, mez6gazdasagi teruleteken feladatukat

a) legalabb ketten egyuitt,

b) a polgarér vagy a polgarér szolgalatot tamogaté (pl.: renddrségi, hatarér-
ségi) diszpécser-kdzpontokkal, Ugyeletekkel megfelelé 6sszekottetési le-
hetéséggel,

c) a polgarér mozgalomhoz, szervezethez tartozast jeldld, jol lathato jelzés —
vagy polgarér formaruha, vagy polgarér jelvény - viselésével

latjak el. Az egyluttmikoédd rendvédelmi vagy mas szervekkel térténé egyezte-

tést kdvetden polgardr szolgalat a polgardr jelleg rejtésével is teljesithetd.

31.A polgarér soha nem élhet vissza polgarér szervezethez tartozasaval, polgardr
igazolvanyaval, magat nem tintetheti fel hivatalos személyként, erre hivat-
kozva hivatalos eljarasra utal6 intézkedést nem kezdeményezhet.
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A POLGAROROK KEPZESE, TOVABBKEPZESE

Az alapismereti képzés

32.A polgarér egyesiiletbe jelentkezé polgar (polgarér-jeldlt) alapismereti képzé-
sen koteles részt venni, majd bizottsag el6tt letett sikeres alapismereti vizsgat
koévetéen nyerheti el a polgarér cimet, veheti at az OPSZ polgarér igazolva-
nyat s lathat el 6nalléan polgarér szolgalatot.

33.A polgarér alapismereti képzés keretében szervezett tanfolyam alatt a polgarér
jeléltek megismerkednek:

a) a kozbiztonsag érdekében elvart allampolgari jogokkal és kotelességekkel;

b) a kdzbiztonsag, kdzrend fogalmaval, tartalmaval;

c) az altalanos és az egyesulet miikddési terlletének kdzbiztonsagi helyzeté-
vel;

d) az allampolgarok biztonsaga érdekében hivatasszeriien dolgozé rendveé-
delmi és més szervek felépitésével, jogallasaval, kotelezettségeivel, miiko-
désiuk rendjével;

e) a polgarér mozgalom célkitlizéseivel;

f) a polgarér tevékenység tartalmaval, feladataival, etikai szabalyokkal,

g) a kulénb6z6 szakfeladatok (pl.: kozlekedési, ifijusagvédelmi, blinmegel6zé-
si propaganda, stb.) sajatossagaival, eljarasi szabalyaival, médszereivel.

34.Az alapismereti képzés tematikajat az OPSZ EIndksége hatarozza meg. A tan-
folyamokat a polgar6ér egyeslletek szervezik és a terlileti szovetségek fel-
tgyelik. A tanfolyam sikeres elvégzését az egyesilet tagjaibél valasztott bi-
zottsag a polgarér-jelolt szébeli alapismereti vizsgajat kdvetéen oklevéllel is-
meri el.

A polgarér tovabbképzés

35.A polgarér tovabbképzés a mozgalom egészének és az egyes egyesuletek
mikodésének tapasztalatain alapulé képzési forma, amely az ismeretek fel-
frissitését, bovitését szolgalja. A tovabbképzés keretében térténhet az egyes
szakfeladatokra (pl.: blinmegel6zési, informéacids és médiafelelbsi, kozleke-
désbiztonsagi, stb.) valé konkrét, részletes felkészités is.

36.A tovabbképzést évente az egyesuletekkel torténd egyeztetést kdvetden, az
OPSZ Elntksége ajanlasainak figyelembe vételével, az egylittmiikodé szervek
bevonasaval a teriileti szévetségek szervezik és vezetik.

A polgarér vezetbképzés

37.A polgarér vezet6képzés megszervezése és lebonyolitasa az orszagos sz6-
vetség feladata. Az egyesiiletek és a terlileti szOvetségek tisztségvisel6inek
felkészitését szolgalja
a) az egyesuletek, szovetségek mikodtetéseére;

b) a polgarér tevékenység egységes szemléletének és munkamddszereinek
kialakitasara, fejlesztésére;

c) a mozgalom tapasztalatainak feldolgozasara, terileti és helyi hasznosita-
sara,;

d) a polgardr képzés és tovabbképzés feladatainak ellatasara.
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A polgarér tevékenység tervezése, nyilvantartasa

38.A polgarér mozgalom népszerlsitése, eredményeinek ismertetése, a nyilva-

nossag biztositasa érdekében a polgarér szervezetek

a) kiadvanyokat készithetnek,

b) Gjsagot, folyéiratot indithatnak,

c) kezdeményezik az irott és az elektronikus sajtoban a rendszeres megjele-
nésuket,

d) nyilvanos rendezvényeket szervezhetnek,

e) idészakonként mikodésikrol tajekoztatokat készitenek az dnkormanyzat-
ok, a rendvédelmi szervek részére.

39.A szovetségek a tagegyesileteik, tagjaik (az orszagos szdvetség a tagszovet-
ségek, az egyesluletek) részére a szovetségi élethez szilkkséges informacidk
rendelkezésre bocsatasa, a mozgalom tapasztalatainak széleskérii megismer-
tetése, a polgarér feladatok ellatasdhoz ajanlasok vagy koételezd érvényl el6-
irasok kozzététele érdekében korlevelet, hirlevelet, tdjékoztatot bocsathatnak
ki.

A polgaror egyesiilet

40.A polgarér egyesillet (regionalis szévetség) a terlletén végzendd polgardr te-
vékenységet annak terlletei szerint elére éves munkatervben rogzitse. A
munkaterv tartalmazza a polgarér mozgalom célkitlizéseinek megvaldsitasa
érdekében végrehajtando feladatokat, azok feleléseit, a hataridéket, valamint
a rendezvények tervét. A munkatervet legkés6bb a targyév marcius 1-€ig kell
elkésziteni és egy példanyat a tajékoztatas érdekében a teriileti szdvetség
részére meg kell kiildeni.

41.A polgarérok szolgalatat név szerint, a feladat, a hely és az idépontok feltlin-
tetésével hetente, kéthetente vagy havonta el6re kell tervezni és az egyesiilet
szolgalatért felelés megbizottjanak kell hitelesiteni. A szolgalat-tervezet
ugyanakkor folyamatosan vezethet6, a sziikségnek és az igényeknek megfe-
leléen barmikor kiegészithetd, vagy modosithaté ugy, hogy abban a tervezett
szolgélat minden esetben elére rogzitésre keriljon.

42.A végrehajtott polgardr szolgalatot a név, hely, id6, feladat, eredmények fel-
tintetésével kulon nyilvan kell tartani. A nyilvantart6 koényvet (lapot) az
egyesilet Ggykezelési rendje szerint az utolsé bejegyzéstdl szamitott 5 évig
meg kell &rizni.

43.A polgarér egyestlet az elvégzett munkajardl évente, legkésébb a targyévet
kovetd év marcius 31-ig beszamolot készit, amelyben tajékoztatast ad tag-
létszaméanak alakulasardl, tevékenységi teriiletei szerint a teljesitett polgarér
szolgalatrol (6nalléan, mas szerv tagjaval hany esetben, hany fével, milyen
szolgalatot lattak el, milyen eredményeket értek el), a binmegelézési tajékoz-
tatd, propaganda munkardl, a rendezvényeirdl, gazdalkodasarél. Az éves be-
szamol6t a terilletileg illetékes dnkormanyzat, a helyi renddri szerv és a tertleti
szovetség részére meg kell kildeni.

44.A polgardr egyesuletek gondoskodnak arrél, hogy a tagjaik altal a blinmegel6-
zés teriletén elért kiemelkedd eredményekrdl a teriileti szovetséget a legrovi-
debb id6én belil tajékoztassék, valamint kezdeményezik annak kdzzétételét a
polgardr sajtéban.
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A polgarér (teriileti, orszdagos) szévetség

45.A szdvetség a rendezvényeit, az altala végzendd feladatokat a 41. pont sze-
rinti tartalmd éves munkatervben rogziti. A munkatervet legkésébb a targyév
februéar 15.-éig kell elkésziteni, egy példanyat a tagegyesuleteknek (tagszovet-
ségeknek), egy példanyat az orszagos szovetségnek kell a tajékoztatas
érdekében megkildeni.

46.A szovetség a tagegyesililetek (tagszovetségek) és az egylittmiikodé szerve-
zetek tajékoztatoi, a szOvetség vezetéségének megallapitasai alapjan éven-
ként, legkésébb a targyévet kévetd év aprilis 15-ig értékelje a polgarér teve-
kenységet, dolgozza fel annak tapasztalatait, tegyen ajanlasokat a tagegyesi-
letek (tagszovetségek) részére a tovabbi munka médszereire, iranyaira. Az
értékel6 jelentés egy-egy példanyat a tajékoztatas érdekében a
tagegyesuletek (tagszévetségek), a terlletileg illetékes rendéri (hatarér) szerv
€s az orszagos szovetség részére is meg kell kildeni.

A polgarér mozgalomban valé részvétel elismerése

46/A.A tarsadalmi blinmegel6zésben, a polgarér mozgalomban, illetve mindezek
tamogatasaban elévilhetetlen érdemeket szerzd, koztiszteletben allé kdzéleti
és kozszolgalati személyiségek tevékenységét, munkassagat vagy életmiivét
az orszagos szbvetség a polgarérség legmagasabb elismerésével, a ,Kopacsi
Sandor Polgarér Erdemrend” adomanyozéasaval ismeri el. Az érdemrend
évente két alkalommal és az alapitas évében tiz, az ezt kdvetd években 6t-6t
személy részére adomanyozhaté. Az adomanyozas idépontjairdl és a kitlinte-
tettekrdl az orszagos szdvetség elndkének elbterjesztése alapjan az OPSZ
Véalasztmanya hataroz.

47.A polgarér mozgalomban huzamosabb id6 6ta tevékenykedd, kiemelt eredmé-
nyeket elérd polgarérok valamint a partolé tagok munkajanak erkdlcsi elisme-
rése érdekében az orszagos szovetség arany, ezist és bronz fokozatu pol-
gar6r érdemkeresztet alapit.

48.Az érdemkereszt arany fokozata adomanyozhat6

a) annak a polgarérvezetének, egyuttmikodd szerv vezetdjének, valamint
polgarérnek, aki a polgarér mozgalom érdekében legalabb 5 éve kiemel-
kedb tevékenységet végez és munkajaval jelentésen hozzjarult a telepu-
Iés, régié kozbiztonsaganak javitdsahoz, a polgarér mozgalom tarsadalmi
elismeréséhez;

b) annak a polgarérnek, aki szolgalatban énfelaldozé magatartasaval, életét,
testi épségét fenyegetdé veszélyhelyzet vallalasaval jarult hozza biincse-
lekmény megelézéséhez, elharitasahoz, tetten ért blinelkovet6 elfogasah-
0z, karesemény megel6zéséhez vagy hatasainak csokkentéséhez.

49.Az érdemkereszt arany fokozatanak odaitélésérdl a terlleti szovetség
kezdeményezése és az orszagos szovetség elndkének elbterjesztése alapjan
az OPSZ Valasztmanya hataroz. Az érdemkereszt ezlst és bronz fokozatat a
terileti szovetség felterjesztése, vagy az allami vagy énkormanyzati szervek
javaslata alapjan az orszadgos szovetség elndke adomanyozza. A
kitiintetettekrél az orszagos szovetség nyilvantartast vezet.

50.A legkiemelkedébb tevékenyseget végzd polgarérok részére az orszagos szo-
vetség Valasztmanya évente egy alkalommal, az orszagos szovetség
elnokének elbterjesztése alapjan, az el6terjesztésekben foglaltak elbiralasat
kévetsen ,AZ EV POLGARORE” tovabba "AZ EV POLGAROR
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EGYESULETE" kitiinteté cimet adomanyoz. "Az év polgarére" kitinteté cim-
ben évente megyei (févarosi) szévetségenkeént legfeljebb 2-2 6, "az év pol-
garér egyesllete" cimet megyei (févarosi) szovetségenként 1-1 egyesilet
részesulhet.

51.A polgarérok folyamatosan végzett kiemelkedé munkajanak vagy a biinmeg-
el6zés szempontjai alapjan nagy jelentéségi feladat végrehajtasanak elisme-
résére a terileti és az orszagos szovetség elndke legfeljebb 50 000 Ft 6s-
szeghatarig pénzjutalmat vagy targyjutalmat itélhet oda. A pénzjutalom vagy
targyjutalom biztositasa a szovetség sajat keretébdl, az elndk hatarozatanak
megfeleld 6sszegben, rendben és formaban térténhet. A jutalmazottakat az
orszagos szovetség nyilvantartja.

52.A terlleti szovetség a tagegyesiilete tagjanak a polgarér mozgalomban elt6l-
tott minden 6t év utan elismerd oklevelet adomanyoz. A polgardr elismerésre
felterjesztésérdl és a polgarér mozgalomban eltoltott idd igazolasardl az egye-
slilet gondoskodik. Az elismerd okleveleket a tertileti szovetség igénylésére az
orszagos szovetség biztositja.

53.Polgarért a polgarér egyesulet, a megyei (févarosi) és orszagos szovetség a
helyi, teriileti és orszdgos 6nkormanyzati vagy allami szerv vezetéjéhez vagy a
polgarér munkahelyi vezetSjéhez elismerésre felterjesztheti. A kilsé elisme-
rések lehetéségeit az egyittmikodd szervekkel el6zetesen egyeztetni kell. Az
elismerésben részesulteket a felterjeszt6 egyesilet, szovetség tartja nyilvan.

A POLGAROR TEVEKENYSEG ETIKAI SZABALYAI

54.A polgarér a tevékenységét a polgarér szervezet alapszabalyaban, a polgér-
6rség szabalyozasaiban és a testuleti hatédrozatokban foglaltaknak megfelel6-
en, a torvényesség €s a tarsadalmi egyuttélés szabalyainak szem el6tt tarta-
saval koteles végezni. A polgarér sem szolgalatban, sem maganéletében nem
tanusithat olyan magatartast, amely rombolja a polgarérség tarsadalmi elis-
mertségét, megitélését, 6sszeegyeztethetetlen a mozgalom szellemiségével, a
tarsadalmi bnmegel6zés és a kdzbiztonsag megdvasanak érdekeivel.

55.A polgarér szervezet az etikai normakat megsérté tagjaval szemben az ese-
mény koérilményeit etikai eljaras keretében vizsgalja. Az etikai eljarast az el-
nokség koordinalasaval a polgarér szervezet alapszabalya szerint erre jogo-
sult vezet6 testiilet altal létrehozott allandé vagy eseti, legalabb 3 fés bizottsag
(a tovabbiakban: etikai bizottsag) végzi.

56.Etikai eljarast csak az a polgarér szervezet kezdeményezhet illetve folytathat,
amelynek az érintett polgardr tagja vagy amelyben valasztott tisztséget tolt be.

57.Az etikai eljaras keretében meg kell hallgatni az érintett polgarért, az adott
tgyben érdemi ismeretekkel rendelkezé személyeket, tanulmanyozni kell az
Ugyben keletkezett és rendelkezésre all6 dokumentumokat. Az etikai bizottsag
a megdllapitasait és javaslatait irdsban terjeszti a polgarér szervezet dontésre
jogosult testiilete elé.

58.Az etikai eljarast folytaté polgardr szervezet az eljaras befejezéséig az érintett
polgarér tagsagi jogviszonyat az erre jogosult testiiletének hatarozataval
felfiggesztheti. A felfliggesztett polgarér a polgarér tagsagabdl, valasztott
tisztségébdl eredd jogait nem gyakorolhatja sem az eljarast folytatd, sem mas
polgarér szervezetben. Polgarér szervezet etikai eljaras alatt allé polgarérrel
semmilyen jogviszonyt nem létesithet.
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59.A polgardr egyestulet az etikai eljaras nélkil koteles kizarni tagjai sorabdl azt a
polgardrt, aki
a)szandékos blincselekményt kdvetett el és a birdsag jogerésen elitélte;
b)bizonyithatéan szenvedélybeteg (alkohol, kabitdszer).

60.Etikai eljarast kdvetden kizarhato az egyestilet tagjai sorabdl az a polgarér

a) akivel szemben az illetékes hatésag blintetéeljarast inditott;

b) a Szabalyzatban foglalt kbtelezettségeket sorozatosan megszegte;

c) legaldbb fél évig dnhib4jabdl nem vesz részt a polgarér egyesulet munka-
jaban;

d) az egyesiilet altal meghatarozott tagdijfizetési kotelezettségének az erre
irdnyuld felhivast kovetéen sem tesz eleget;

e) olyan kdzdsségellenes magatartast tanusit, amely az egyesilet vezetd tes-
tlletének megitélése szerint a polgarér tagsaggal 6sszeegyeztethetetlen.

61.A kizart polgarértél az OPSZ és az egyesileti polgarér igazolvanyt, az egye-
slleti, szévetségi jelvényt, az egyesilet tulajdonat képez6é vagy kezelésébe
adott dolgokat a kizarasi hatarozat ismertetésével egy idében be kell vonni.

62.A terlleti szovetség kdzgylilése a tagegyesiletei kozul kizarja azt, amelyik
a) tevékenysége eltér a polgarér mozgalom célkitlizéseitél, munkamaodszerei-
t6l;
b) tevékenysége sérti az egyestilési jogrol szolo torvény rendelkezéseit;
c) politikai tevékenységet veégez;
d) aterlleti szovetség altal meghatarozott tagsagi dij befizetését a szdvetség
felszdlitasa ellenére is elmulasztja.

63.Az orszagos szdvetség a terlleti szovetséget érintéen fegyelmi, vagy etikai
vizsgalatot folytathat le abban az esetben, ha a tagszovetség vagy tisztségvi-
sel6i
a) tevékenysége sérti a polgarér mozgalom célkitlizéseit;
b) munkamddszerei ellentétesek a Szabalyzatban foglaltakkal;
c) a tagegyeslleteitél kapott felhatalmazas alapjan végzendd feladatainak
nem tesz eleget;
d) tagséagi dij fizetési kotelezettségét elmulasztja;
e) gazdalkodasaban sllyos mulasztasok mertilnek fel.

64.Az orszagos szovetség elndke allasfoglalast tehet kdzzé barmely etikai Ggy-
ben.

65.Az orszagos szovetség a vizsgalat eredményérél szolé tajekoztatds érdekeé-
ben az érintett terlleti szovetség tagegyesilleteinek képviseldit kozvetlenll is
0sszehivhatja, kezdeményezheti kézgyllés megtartasat, a szovetséget érintd
dontések meghozatalat. Terlileti szovetség tagsagi viszonyanak megsziinteté-
sét az orszagos kildott-kozgylilés mondhatja ki.

ZARO RENDELKEZESEK

66.A Szabalyzat 2001. november 7-én Iép hatalyba. Ezzel egy idében hatalyat
veszti
a) a Polgarérség 1998. marcius 9-én kiadott Mlikddési Szabalyzata;
b) az Orszagos Polgardr Szoévetség Elndkségének EIn./18/19988. szamu ha-
tarozataval kihirdetett, a polgarér mozgalomban valé részvétel elismerésé-
nek rendjérdl szold kitlintetési szabalyzat.
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A POLGARORSEG LEGFONTOSABB EGYUTTMUKODESI
MEGALLAPODASAI

A BELUGYMINISZTERIUMI EGYUTTMUKODESI MEGALLAPODAS

A megallapodas alairasa: 2002. december 5.
A megallapodas alairoi: Dr. Lampert Ménika beliigyminiszter
Dr. Tarés Andras, az OPSZ elndke

A Felek a baleset-biin- a katasztréfak és a rendkivili események megelézése, il-
letve az allampolgarok személyének, javainak és jogainak védelme érdekében
megallapodnak abban, hogy a szakmai iranyitas , a polgarér és az anyagi-techni-
kai feltételek biztositasa érdekében az alabbiak szerint mikddnek egydtt.

I. A SZAKMAI IRANYITAS TERULETEN

Beltigyminisztérium

1.)Az orszagos blinmegel6zési programbdl adodo feladatok végrehajtdsanak se-
gitése érdekében ajanlasokat tesz célfeladatok ellatasara a polgardr szerve-
zetek részére.

2.)Osszehangolja az iranyitasa alatt all6 rendvédelmi szervek a rendérség, a ha-
tarérség, a katasztrofa-védelem, a Bevandorlasi és Allampolgéari Hivatal
egyuttmikodési kotelezettségét az illetékességi tertletikon mikédéd polgardr
szervezetekkel, melynek f6 teruletei:
a)a k6z6s megel6ézési jarérszolgalatok elldtédsa, a kockazati tényezék felderi-

tése, informaciogydijtés,

b)élet-és vagyonmentés, veszélyeztetett teriilet lezarasa, forgalomiranyitas,
c)kodlcsonos tajékoztatas,
d)felvilagosité munka, tanacsadas.

3.)Rendszeresen felkéri a telepllési 6nkormanyzatokat a polgarér szervezetek
mind szélesebb kor(i bevonasara a helyi kdzbiztonsagi feladatokba. Az énkor-
manyzati egyuttmiikddés fébb teriletei:
a)a kozteriiletek védelme,
b)a telepulések kozlekedéshiztonsaganak javitasa,
c)a gyermek- és ifjisagvédelem,
d)a kozterulet-feligyelet, mez6gazdasagi és természetvédelmi 6rszolgalatok

tamogatasa.

4.)A polgar6rség képviseldit bevonja a baleset-blin a katasztréfa megel6zéssel és
az aldozatvédelemmel 0sszefiiggb jogszabalyok tervezeteinek el6készitésébe
€s a végrehajtas értékelésébe.

Rendszeresen meghivja a polgarérség képvisel6it a megelézési célu rendez-
vényekre, konferenciakra.

Az Orszagos Polgarér Szévetség

5.)Az Orszagos Polgarér Szovetség tagszovetségei és tagegyesiletei utjan ha-
tékonyan részt vesz az orszagos blinmegelézési program megvaldsitasaban.

6.)Tervezi és szervezi a polgardr szervezetek szakmai tevékenységét.
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A belugyminiszter altal a tarsadalmi blinmegel6zési feladatok megvalésitasa
érdekében kidolgozott ajanlasok és célfeladatok megvaldsitasa érdekében
koordinalja a polgarér szervezetek munkajat.

Rendszeresen-de legalabb negyedévente — tajékoztatast ad a belligyminiszter
felé az ajanlasok és feladatok végrehajtasanak helyzetérol.

7.)Gondoskodik orszagos és terileti szinten az illetékes rendvédelmi szervekkel
kotendd egyuttmiikddési megallapodasok koordinaciojardl.

Ajanlasokat dolgoz ki a telepuilési polgardr szervezetek részére az egyuttm-
kodési kialakitasanak helyi feladataihoz.

8.)Kidolgozza és a terlleti, helyi szervezetei rendelkezésére bocsatja az énkor-
manyzati feladatokban torténé kdzremiikodés maodszertani Utmutatojat.

Felkészitést szervez az 6nkormanyzati kozbiztonsagi bizottsagok munkajaban
résztvev® polgarér tisztségviselk részére feladataik céliranyosabb, hatéko-
nyabb ellatasa érdekében.

9.)Gondoskodik a polgarér szervezetek segité kdzremiikodésével a kdzbiztonsa-
got, a blinmegel6zést érint6 jogalkotasi folyamat keretében a rendelkezésre
bocsatott tervezetek, szakanyagok széleskérli megyvitatasarol, férumok lebo-
nyolitasardl. Osszegzi a véleményeket, észrevételeket.

Il. KEPZES, TOVABBKEPZES TERULETEN

Beligyminisztérium

1.)Az Orszagos Polgarér Szovetséggel egyuttmikodve kidolgozza a polgarérok
alapismereti vizsga kovetelményeit, a felkészités rendjét, valamint a tovabb-
képzés rendszerét.

2.)Az Orszagos Polgarér Szdvetséget tajékoztatja a polgarérok érdeklbédésére
szamot tartd belligyi oktatasrol, s azokon az el6zetes egyeztetett igények és
lehetéségek szerint a polgarérok részvételét biztositja.

3.)Az Orszagos Polgarér Szovetség témajavaslatai alapjan kezdeményezi, hogy
a belugyi oktatasban az eddiginél is nagyobb sullyal szerepeljenek a blinmeg-
el6zési témakorben a polgarérséggel kapcsolatos kérdések.

Az Orszagos Polgarér Szovetség

4.)Javaslatot készit a Belligyminisztérium részére a polgarér alapismereti vizsga
koévetelményeire, a felkészitésére és a tovabbképzés rendjére, az egyeztetett
szabalyozast kihirdeti, s sziikség esetén kezdeményezi a szabalyozas, a ko-
vetelmények korszerisitését.

5.)Gondoskodik a polgar6rok alapismereti képzésének, vizsgarendszerének és
tovabbképzésének mikodtetéserol.

6.)Javaslatot készit azokrdl a blinmegel6zéssel kapcsolatos témakorokrél, ame-
lyek a beliigyi rendvédelmi szervek allomanya, vagy a tarsadalom tagjai sza-
mara szervezett képzésekben tovabbképzésekben indokoltnak tart, valamint
igény esetén e témakban eléaddkat is biztosit.
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ll. ANYAGI-TECHNIKAI FELTETELEK

Beligyminisztérium

1.)Kezdeményezi a jogi hattér modositasat a tekintetben, hogy a Belligyminisz-
tériumtdl, valamint az irdnyitasa ala tartozé rendvédelmi szervekt6l amortiza-
ciés cserére, vagy fejlesztés, korszerlsités keretében kivaltasra kerilé techni-
kai eszk6zok ( a polgarérség tevékenységéhez sziikséges miiszaki és techni-
kai eszk6z0k ) a polgarér szervezetek részére atadasra keriilhessenek.

2.)Az Orszagos Polgarér Szovetség mikodését pénzigyileg tamogatja és a
pénziigyi tamogatasra nézve a felek kilon megallapodast kdtnek.

3.)A tarsadalmi blinmegel6zést érintd torvényalkotasi folyamatok befejezéséig a
helyi polgarér szervezetek tamogatasat palyazati uton tamogatja.

Az Orszdgos Polgarér Szévetség

4.)Amennyiben lehetéség nyilik a Bellgyminisztériumtdl, valamint az iranyitasa
ala tartoz6 rendvédelmi szervekt6l amortizacidés cserére, vagy fejlesztés kor-
szer(isités keretében kivaltasra keriild technikai eszk6zok ( jarmiivek, egyéb
berendezések ) atadaséra, azt az Orszagos Polgarér Szdvetség elfogadia,
hasznélatba veszi.

EGYEB RENDELKEZESEK

1.)A polgarér egyesulletek és szdvetségek blinmegelézési tevékenységének fo-
lyamatos tamogatasa érdekében a belligyminiszter és a Belligyminisztérium
blinmegel6zési helyettes allamtitkara kdzvetlen szakmai kapcsolatot tart az
Orszagos Polgarér Szdvetseég elndkével.

2.)A beliigyminisztérium altal iranyitott orszagos, terileti és helyi szervek a te-
ruleti polgarér szovetségekkel és a helyi egyeslletekkel a feladatok részletes
meghatarozasara, végrehajtasara kilén megallapodasokat kdthetnek.
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A RENDORSEGI EGYUTTMUKODESI MEGALLAPODAS

A megdllapodas alairasa:  2000. februar 2.
A megéllapodas alairoi: Dr. Orban Péter r. vezérérnagy, orszagos renddrfékapitany
Dr. Tarés Andras, az OPSZ elndke

A Felek a biindzés elleni fellépéssel, a blinmegel6zéssel, a kézbiztonsag javita-
saval, a kozteriletek rendjével, a csalad-, gyermek- és ifjsagvédelemmel, a bal-
eset -megel6zéssel, a vagyonvédelemmel dsszefiiggé kozos érdekeiket kifejezve
megallapodnak abban, hogy feladataik ellatasa soran az alabbi szempontokat fi-
gyelembe véve egyittmikodnek:

1. Az OPSZ terileti szervei, egyesiiletei utjan vallalja

a)Népszerlsiti a Rendérség blinmegelézési, baleset-megelézési és vagyonveé-
delmi tevékenyégét, a mindenkori pénziigyi lehetéségei figyelembe vételével
anyagi tdmogatast nyujt az ezzel kapcsolatos reklampropaganda tevékeny-
séghez. Kdzremlkodik az ilyen tartalmu kiadvanyok szerkesztésében és ter-
jesztésében.

b)A rendéri szervek Ugyeletein elhelyezett hiradastechnikai eszkozei utjan vagy
egyéb modon a bilincselekményre utaldé vagy mas, rendéri beavatkozast
igényld magatartas észlelése esetén jelzést ad a rendéri intézkedés kezde-
ményezése érdekében. Az intézkedd rend6rok kérésére a polgarérok kozvet-
len segitséget, tAmogatast nyujtanak.

C)Részt vesz az iskolai blinmegel6zési neveldmunkaban, a rendérség altal
szervezett bin-és baleset-megelézési akciokban.

d)Kozbiztonsagi célu figyel6-jelzd szolgalatot 1at el a telepllések, lakdkornyezetek
kozbiztonsagénak javitasa érdekéeben.

e)A lakosséagi, dnkormanyzati vagy mas-kivéve politikai jellegli-rendezvényeken
rendérségi felkérésre rendezéi feladatokat lat el, illetve igény szerint segitsé-
get nyujt az ilyen iranyd renddri biztositasi tevékenységhez.

)Az OPSZ az ORFK Gazdasagi Ellaté Igazgatésagnal a pénzeszkdzokrdl, azok
atvételét kdvetdé 15 napon belill igazolt szamlak alapjan elszamol.

2. Az ORFK - a teriileti és helyi rend6ri szervek utjan - vallalja

a)llletékességi teriletikdon felkérésre kozremikodnek a polgarér egyesiletek
tagjainak képzésében. El6segitik a polgarér tagfelvételi munkat, ennek kere-
tében a felvételt kérd hozzajaruld nyilatkozatéara az el6életi nyilvantartasban
ellen6rzést végez.

b)A blnulgyileg fert6zott terlleteken a biinugyi, kdzbiztonsagi és a kdzlekedési
célu fokozott ellenérzések soran koézds szolgalatot szerveznek a polgarér
egyestletekkel. Tagjaikat szikség esetén bevonjak a rendezvények, a termé-
szeti katasztrofak, illetve a balesetek helyszineinek biztositasaba.

Cc)Az Orszagos Baleset-megelézési Bizottsag szakiranyu utmutatasaval és ta-
mogatasaval a polgarér egyesiileteket bevonjak a baleset-megelézési teveé-
kenységbe, igy kuldnésen a propaganda-el6éadasok, bemutatok, kiallitasok
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szervezésébe, az 6vodak, iskolak, valamint az id6sek, gyerekek altal slriin
latogatott helyek kozelében a gyalogos forgalom segitésébe, biztonsagosabba
tételébe.

d)Népszerlsiti a polgarérség tevékenységét, ezzel elésegiti kozfeladatai teljesi-
téseét.

e)Rendszeres tajékoztatast ad a polgarér egyeslletek, a terileti szovetségek
részére, az aktualis blnlgyi, kdzbiztonsagi helyzetrél. A jogszabalyokban
meghatdrozott lehetéségeken bellul adatokat biztosit a blinmegel6zési teve-
kenységhez ( pl. Gépjarmi-és targykorozes, stb.)

flkapcsolatot tart a polgarér egyesuletek kozbiztonsagi célu figyel6-jelzé szol-
galataival.

g)A polgarér szervezetektdl fliggetlen rendéri szakreferenseket jeléinek ki, akik
ellatjak a renddri és a polgarér szervek kozotti koordinacios tevékenységet.

h)Biztositjak a renddri szervek vezetGivel tortént elézetes egyeztetés alapjan- a
polgarér egyesuletek hiradastechnikai eszkdzeinek elhelyezését a renddrségi
ugyeleteken, és az azokon keresztil torténé folyamatos kapcsolattartast.

i)A mindenkori pénzigyi lehet6ségek figyelembevételével anyagi-technikai se-
gitséget nyujt az OPSZ, annak tertleti szervei, illetve a polgarér egyestletek
részeére.

j)Segitséget nyujt a hagyomanyosan megrendezésre kerulé Orszagos Polgarér
Nap rendezvényeinek el6készitésében és lebonyolitasaban. A szolgalati fel-
adatok ellatasanak sérelme nélkll a polgarérség igénye szerint a rendezvé-
nyeken technikai és szolgalati bemutatok megtartasat biztositja.

3.Az ORFK az OPSZ elnokségének miikodéséhez nyujtott tamogatasardl a megallapodas fiig-
geléke rendelkezik, amelyet a felek minden év december 31-ig felllvizsgélnak és az ORFK
gazdasagi, személyzeti helyzetétél fliggéen dontenek azok tovabbi biztositasarol.

4. A Felek véllaljak

a)A tevékenységiket a torvényesség, az onallésag, az egymas koélcsonos elis-
merése €s tiszteletben tartasa, a partsemlegesség alapelveinek figyelembe-
vételével végzik.

b)Az egyuttmikddési megallapodast sajat szervezetikre nézve kihirdetik azzal,
hogy a rendéri szervek, illetve a polgarér egyestletek az abban foglaltak vég-
rehajtasara intézkedjenek, az egyuttmikddés konkrét tartalmat a helyi saja-
tossagokra figyelemmel megallapodasban rogzitsek.

c)Barmelyikik kezdeményezésére szilkség szerint, egyébként évente értékelik
egyuttmikodésik tapasztalatait, kozos intézkedéseik eredményességét. Indo-
kolt esetben kezdeményezik az irott €s elektromos sajtoban az allampolgéro-
kat érinté megallapitasok kozzétételét.

5. Zaro rendelkezések

a)A Felek az egyuttmikddési megallapodast egy honapos hataridével felmond-
hatjak, vitas kérdésekben a Févarosi Birésag hataskorét és illetékességét ko-
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tik ki. A jelen egyuttmikodési megallapodasban nem érintett kérdésekben a
Ptk. rendelkezései az iranyadoak.

b)A Renddrség terileti és helyi szervei a polgarér terilleti szovetségekkel, illetve a
helyi egyesiletekkel kilon megallapodasokat kétnek. E megallapodasokban
rogzitik a Rendoérségrél szolo 1994. évi XXXIV. torvény 2/A §-ban foglaltaknak
megfeleléen, hogy a polgarérok mely tevékenységei mindésiilnek koz-
feladatnak. llyen tevékenységek kilondsen:

— blinmegel6zési, illetve kozuti baleset-megel6zési célu kdzterlleti jardr-
szolgalat, blnmegeldzési célu figyelészolgalat ellatédsa, biztositasi felada-
tokban valé kézremiikddés, amennyiben a szolgalat teljesitését az illeté-
kes renddri szervnek a polgarér bejelentette, tovabba masok szamara nyil-
vanvaléva tette, hogy a polgarérség tagja,

— polgarérséghez val6 tartozas igazolasat kovetéen jogos védelem, vég-
szlkség, blincselekmény elkdvetésén tettenérés vagy a tulajdonos ( birto-
kos ) tavollétében, annak birtokvédelmi jogosultsdgai korében eljarva
ténykedik.

6.Az egyuttmikodési megallapodast az orszagos rendérfékapitany és az Orszagos Polgarér
Szovetség elndke jovahagyolag alairja, ezzel egyidejlleg az 1999. februar 2-an aléirt meg-
allapodas hatalyat veszti. A megallapodas meghatarozatlan idére szél. Ezen megallapodast
a felek szervezeti egységeik részére kihirdetik.

Fuggelék

Az ORFK az OPSZ elndkségének miikodéséhez 2000. évben az egyuttmiikodési
megallapodas alapjan az alabbi tamogatast nyujtja:

a)Budapest VII. kertlet Kiraly utca 71. épiiletben harom irodahelyiséget és a zart
udvaron egy parkol6helyet biztosit.

b)A 2000. évi létszamleépités végrehajtasanak figgvényében egy f6 gyors- és
gépirdt és egy f6 gépkocsivezetét (kozalkalmazottak) biztosit a kdzponti keret
terhére azzal, hogy a munkaiddn tuli foglalkoztatas dijazassal csak a gépko-
csivezeténél szamolhato el, mig a gyors- és gépiré tilmunkéjat szabadidével
kell megvaltani.

c)Harom szamitogépes konfiguraciét és nyomtatot biztosit az OPSZ adminiszt-
rativ és nyilvantartasi rendszereinek Gizemeltetéséhez.

d)Az OPSZ iratainak masolasahoz masolasi lehetéséget biztosit.

e)Biztositja az OPSZ titkarsag irodaszer- és papirellatasat, melyet — az ORFK
Kozrendvédelmi Féosztaly Kozrendvédelmi Osztaly vezet6jének ellenjegyzé-
sével — az ORFK Gazdasagi Féigazgatésag Gazdasagi Ellatoé Igazgatdésagtol
kell igényelni.

f)Az OPSZ kozgytliléseire, annak megrendezését megel6z6en legalabb két héttel
leadott irasbeli igény szerint termeket biztosit, valamint a megyei rendér-
fékapitanysagok — a mindenkori anyagi-technikai lehet6ségiket figyelembe
véve — segitséget nyljtanak a kildottek utaztatasahoz.

g)Havi 2500 km engedélyezett futasteljesitmény mellett egy darab személygép-
kocsit biztosit az OPSZ ugyeinek intézésére. A szolgalati gépkocsit az ORFK
GEI altal kiadott Ggyinéz8i igazolvannyal rendelkezd személyek vezethetik. A
gépjarmivek tarolasa a napi feladatok ellatasa utan az ORFK Panndnia utcai
garazsaban torténik. A rendelkezésre bocsatott gépjarmi igénybevételének
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jogszerliségét az ORFK Koézrendvédelmi Féosztaly kijeldlt munkatarsa szuk-
seég szerint, de legaldbb havonta egyszer ellenérzi.

h)Az Allami Futarszolgalat utjan kézremiikédik az OPSZ kiadvanyainak rendér-
kapitanysagokra torténé tovabbitasaban, az egyesuletekhez és a tagsaghoz
torténd eljuttatas megszervezése az OPSZ, illetve terileti szovetségeinek fel-
adata. Kildemények a Rendérség koltségén postai uton nem tovabbithatok.

AZ ORFK KOMMUNIKACIOS IGAZGATOSAGAVAL KOTOTT
EGYUTTMUKODESI MEGALLAPODAS

A megallapodas alairasa: Budapest, 2002. november 12.
A megallapodas alairoi: Dr. Garamvolgyi Laszlé rendérségi fétanacsos, igazgato
Dr. Turés Andrés, OPSZ elndke

Az egyuttm(ikodé felek abbdl a célbol, hogy a biinildézéssel kapcsolatos sajto-
ban a rend6rség-polgarérség szolgalati egyluttmikodése nagyobb teret kapjon az
alabbiakban allapodnak meg:

1.Az OPSZ bhudapesti és megyei szovetségeinek diszpécserei kapcsolatot tarta-
nak az ORFK KIG megyei szovivdivel és tajékoztatjak az egyesitiletek életének
minden olyan eseményérdl, amely a rend6érség-polgarérség egyuttmikodeési
korébe tartozik.

2.Az ORFK KIG véllalja, hogy az &ltala szervezett sajtotajekoztatdkra €s a megyei
sajtéreferensek tanacskozasaira é&llandé vendégként meghivia az OPSZ
mindenkori kommunikacios vezetéjét.

3.Az ORFK KIG gondoskodik arrdl, hogy sajtéfigyel6 szolgalat ellatja az OPSZ-el
kapcsolatos publikaciok figyelését és ezek masolatait folyamatosan eljuttatja
az OPSZ-nek.

4.Az ORFK KIG megyei sajtéreferensei a 3. pontnak megfeleléen jarnak el egy
mértékadd helyi OPSZ-el kapcsolatos publikacioival.

Jelen egyuttmiikddési megallapodas kiegészitése az Orszagos Polgarér Szovet-
ség és az Orszagos Rendér-fékapitanysag vezetdi altal 2002. februar 2-an aldirt
megallapodasnak.
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A HATARORSEGI EGYUTTMUKODESI MEGALLAPODAS

A megallapodés alairasa: Budapest, 1999. marcius 4.

A megéllapodas alairoi: Kiss Kalman hoér. vezérérnagy, a Hatar6rség megbizott orszagos
parancsnoka
Dr. Tar6és Andras, az OPSZ elndke

Az egylttmikoédd felek, a hatartertleten él6 allampolgarok biztonsagérzetéhez,
az allamhatar biztonsagos 6rizetéhez a hatarrend fenntartasahoz fiz6dé kolcso-
nos érdekek alapjan, a rendelkezésre allé személyi feltételek és anyagi-technikai
eszk6zok egymas érdekében torténd felhasznalasara, tevékenységiik 6sszehan-
golasa érdekében az alabbiak szerint mikodnek egydtt:

I. Az OPSZ vallalja, hogy teriileti szévetségeinek, polgarér egyesiileteinek mozgdsitasa-
val

1.A rendelkezésre allé lehetéségeket kihasznalva, népszerisiti a hatarérség te-
vékenységét, magyarazza a hatarérizet és kodzbiztonsag Osszefliggéseit, a
hatar 6érzése és az egyes intézkedések fontossagat, tajékoztatja az allampol-
garokat a hatarrend fenntartadsaval kapcsolatos kotelezettségeikrél.

2.Az egyesuletek polgardrei figyelemmel kisérik a mozgas korzetikben észlelhetd
olyan jelenségeket, amelyek tiltott hataratlépésre, ember-arucsempeészetre,
illetve hatarrend-sértésre utalnak. Az ilyen informaciékrél haladéktalanul
tajékoztatjak a hatarérséget.

3.A hatarérizeti feladatok érdekében a hatardrizeti kirendeltségekkel térben és
id6ben 6sszehangolva, allé illetve mozgd figyeld szolgalatokat szerveznek a
hatarsérték feltételezett utvonalain, k6zuti, vasuti csomépontokon.

4.Felkérésre segitséget nyuljtanak intézked® hatarérnek, hatarér iranyitasa alatt
segitséget nyujtanak jarér szolgalat ellatasahoz, részt vesznek hatarrendészeti
akciokban.

5.Az OPSZ a Hatarérséggel valé hatékonyabb egylttmikddés jogi feltételeinek
megteremtése érdekében a Polgarér Mozgalom Koncepciojat, a Mikodési
Szabdlyzatot a sajat alapszabalyzatat a hatarérizetre iranyuld tevékenységi
formakkal kiegésziti, tagszervezeteit felkéri a moédositasok végrehajtasara.

Il. A Hatarérség vallalja

1.A polgarér mozgalom hatarteriileten torténé erésitése, a polgarér szerveze-
tekkel valé hatékonyabb egyiittmikodés érdekében az orszagos parancsnok-
sagon, és a hatarér igazgatésagokon szakreferenseket biz meg a feladatok
végrehajtasaval.

2.Az allandd, vagy esetenként rendelkezésre allo tajékoztatasi eszkozoket fel-
haszndlja a polgarér mozgalom népszer(sitésére, a Hatarér képeslapban
rendszeresen kozol informécidkat a polgarérseg tevékenységerél, eseményei-
rél. A képeslapbol az OPSZ, és a megyei szervezetek részére egy-egy tiszte-
letpéldanyt megkuld.

3.A hatardr igazgatésagok és kirendeltségek, az e Megallapodas alapjan velik
egyuttmikddési kapcsolatban allé polgardr szervezetek részére:

93. oldal



Polgarér kézikonyv polgarérok és polgaror vezetbk részére

— az elhelyezési feltételek fliggvényében, objektum biztonsagi szabalyok be-
tartdsa mellett, az egyesiilet okmanyainak, technikai eszk6zeinek ( fegyver
és pirotechnikai anyagok kivételével ) elhelyezésére, értekezletek, ulések,
elméleti foglalkozasok megtartasara, az adott hatarérizeti szervvel kotott
megallapodas alapjan helyiséget biztosit.

— A terlileti szovetségek egyesiiletek felkérésére, téritésmentesen biztosit
oktatashoz, tajékoztatashoz eléadokat, szakoktatokat, oktatasi segédesz-
kozoket.

— A polgarér szervezetek részére, szolgalati kézlemények tovabbitasara biz-
tositja a hatarérség informatikai rendszerében miikddé telefon, illetve tele-
fax készulékek hasznalatat.

— A hatarérség kirendeltségeinek lehetéségeit figyelembe véve, a hatarérizet
érdekében a Polgarérseg Mikodési Szabalyzata 24.-27. pontjaiban meg-
hatérozott szolgéalati tevékenységek idejére, kilénésen ha az terepen tor-
ténik, 6sszekottetést biztosit, segitséget nyujt a mobilitasban.

— Megvizsgalja annak lehetéségét, hogy a hatarérség hasznalatabdl kivo-
nasra kerll6, de még hasznalhaté technikai eszkdzoket, térités nélkdl,
vagy kedvezménnyel az egylttm(kodé polgarér egyesuletek részére atad-
hassa.

— A lll. Fejezet masodik bekezdésében leirt Intézkedési Terv végrehajtasa
soran szervez6d6 egyesitletek alapitasi, a polgarérok alapképzési koltsé-
geit, sziikséges okmanyokkal, polgarér igazolvanyokkal torténd ellatasuk,
valamint az egyesuletek vezetSinek kulon terv szerint megszervezésre
kerllé képzésének koltségeit, a Terv végrehajtasat kovetéen, a koltségek
tételes felsorolasa ellenében a hatarérség az OPSZ szamlajara egy
O0sszegben atutalja.

Il. K6zos feladatok

Az egylttmkodd felek kifejezésre juttatjak, hogy a megallapodasban magfogal-
mazottak a torvényességi elGirdsoknak megfelelnek, azokat az 6nallésag, egy-
mas kolcsonds elismerése és tiszteletben tartdsa alapjan hataroztak el.

Megallapodnak abban, hogy a polgarérség hatarér tagozatanak létrehozasa ér-
dekében az OPSZ kabinet Ulése altal 1999 januar 11-én elfogadott Intézkedési
Tervet a sajat terletén végrehajthatja.

A megéllapodasban vallalt kotelezettségek teljesitése érdekében, a Megallapo-
dast megkuldik a hatarér igazgatésagok illetve a polgarérség megyei szévetségei
részére, azzal, hogy helyi szervezeteik felé intézkedjenek a végrehajtasra.

A két szervezet mindharom szintjének vezet6i évente attekintik a megallapodas-
ban foglaltak megvaldsitasat, szilkség esetén modositjak az egyuttmikodési fel-
adatokat. Az OPSZ és HOP ko6zotti megallapodas elvei azonban, megyei vagy
egyesileti szinten nem valtoztathatok meg.

A felek, a masik fél munkajat is értékeld értekezletekre, megbeszélésekre egy-
mést kdlcsondsen meghivjak, az értékeléshez szilkséges informaciokat egymas
részére atadjak. Vallaljak, hogy az egymasnak atadott informéacidkat a masik fél
biztonsagi rendszabalyait betartva kezelik.

A megallapodas a deklaralt egyittmikodési elveken kivil a felek jogszabalyba
rogzitett mas jogait és kotelességeit nem érinti, az egylttmikddés soran egymas
onallésagat, dontési jogaikat és felel6sségiiket nem korlatozzak.

A felek az Egyuttmikodési Megallapodast, amennyiben az abban foglaltakat a
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masik fél méltanyolhat6 ok nélkil nem teljesiti, 30 napos hataridével felmondhat-
jak. Az egyuttmikoédés azonnal megszakithatd, ha a masik fél a toérvényes kere-
teket jelentdsen tullépi.
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A KORNYEZETVEDELMI EGYUTTMUKODESI MEGALLAPODAS

A megallapodés alairasa: Budapest, 2001. aprilis 6.

A megallapodas alairoi: Dr. Skultéty Sandor, a Kérnyezetvédelmi Minisztérium kézigazga-
tasi allamtitkara
Dr. Turés Andrés, az OPSZ elndke

Az alairé felek a természetes és az épitett kdrnyezet védelmével, a kdrnyezet, a
nemzeti parkokat, a tajvédelmi korzeteket veszélyeztetd, illetéleg karositdé biin-
cselekmények megelézésével, a kozbiztonsag javitasaval 6sszefliggé kozos ér-
dekeiket kifejezésre juttatva, valamint a rendelkezésikre allo erék, eszk6zok, to-
vabba egymas tapasztalatainak, lehetéségeinek jobb kihasznalasa és egymas
kélcsbnds segitése, a jogszabalyokban meghatarozott k6zos feladatok eredmé-
nyes végrehajtasa érdekében a Kornyezetvédelmi Minisztérium a tovabbiakban
KOM ) és az Orszagos Polgarér Szovetség (a tovabbiakban OPSZ) egyiittm(iké-
dési megallapodast kot.

I. Altalanos, mindkét félre vonatkozé rendelkezések

1.Az egyuttm(ikddés célja a jogszabalyokon, az allami iranyitas egyéb jogi esz-
kozei altal meghatarozottakon tul, a kozos érdekeken alapuld feladatok kol-
csonos segitése.

2.Az egyuttmiikddés soran a szakmai feladatok teljesitéséhez mindkét szerv az
alaptevékenységének veszélyeztetése nélkul, azzal 6sszeegyeztetheté ese-
tekben és médon nyujt egymasnak segitséget.

3.A felek koélcsondsen biztositjak egymasnak az élet-és a vagyonmentéshez, a
kérnyezet védelméhez, valamint a kdrnyezeti karelharitashoz sziikséges, vagy
az azzal 6sszefligg6 informaciokat.

4.Az egyittmiikddé felek szorgalmazzak és tamogatjak a KOM kornyezetvédelmi
feligyel6ségek és nemzeti park igazgatosagok (tovabbiakban KOM terileti
szervek) és az OPSZ terlleti szdvetségei, illetéleg azok polgarér tagegyesu-
letei (tovabbiakban: OPSZ teriileti szdvetségei) egyluttmikodésének fejleszté-
sét. Szakreferenseket jeldlnek ki a teriileti szervek allomanyabdl az egyuttmi-
kodés koordinalaséra.

5.A felek a kézponti és terileti Gigyeleti szolgalataik Utjan- az egymas hataskorébe
tartoz6 vagy azt érint6-intézkedést igényl6 eseményekrél folyamatosan
tajékoztatjak egymast.

6.A felek kolcséndsen biztositjdk egymas szakembereinek a k6zos terileteket
érintd kornyezetbiztonsagi témaju szakmai rendezvényeken (konferenciék,
munkamihelyek) és tanfolyamokon valo részvételét, tovabba eléadét biztosi-
tanak azok eredményes lebonyolitdsa érdekében.

7.A felek kolcsondsen tajekoztatjdk egymast a kdrnyezetbiztonsag és a kozbiz-
tonsag teriletén folytatott kutatdmunkajukrol és az ott elért eredményeikrol.

Il. Az OPSZ kotelezettségei

8.Biztositja, hogy a KOM és alarendelt szervei mikodési feltételeit befolyasolo, a
polgarérség szervei hataskorébe tartozé eseményekrél a szikséges infor-
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macidkat megkapjak.

9.Biztositja a kornyezeti elemeket és természeti értékeket veszélyeztetd hatasok
észlelése, bekovetkezése esetén - kulonds tekintettel a felderitési és méreési
adatokra - a KOM Koérnyezetbiztonsagi Ugyelete, illetéleg a teriiletileg illetékes
koérnyezetvédelmi felligyel6ségek és nemzeti park igazgatésagok azonnali
tajékoztatasat.

10.Alaptevékenységének veszélyeztetettsége nélkil a kornyezetvédelmi szervek
rendvédelmi szervekkel egylttmikddésben végzett kornyezeti karelharitasi,
karmentesitési tevékenységében.

11.Részt vesz a kdrnyezet és a természetet karosito, valamint a kérnyezetre ve-
szélyes hulladék engedély nélkiili elhelyezésében megnyilvanulé blincselek-
mények megelézésében és felderitésében.

12.Nemzeti parkok, tajvédelmi korzetek és természetvédelmi tertileteken ( védett
természeti terlleten ) fokozottan érvényesiti felderitd, értesitd, jelzd tevékeny-
ségét a védett allatokat, névényeket fenyegetd veszélyekkel szemben.

13.Kozremikodik a vedett es élettelen termeszeti értékek megdrzéseben, egyitt-
mikodik a Természetvédelmi Orszolgalattal.

14.Az OPSZ teriileti szovetségei a KOM teriileti szerveivel végrehajtott egyiittmi-
kodésrél negyedévenként- a KOM szervei altal ellenjegyzett-tajékoztatast ad-
nak az OPSZ felé annak érdekében, hogy a feladatok aranydban részesiil-
hessenek az atadott tamogatasbol.

15.Kézremiikddik a természet és a kornyezet védelmének népszerisitésében.

. A KOM kotelezettségei

16.T4jekoztatast ad az aktualis kornyezetvédelmi célkitlizéseirdl, a kiemelten vé-
dendd kornyezeti elemekrdl, az azokat veszélyeztet6 cselekményekrdl és je-
lenségekrdl.

17.Biztositja a kérnyezeti elemeket és természeti értékeket veszélyeztet6 hatasok
észlelése, bekdvetkezése esetén az OPSZ szerveinek tdjékoztatasat.

18.Szakértdi és pénziigyi tamogatast biztosit az OPSZ és terlileti szbvetségei ré-
szére az egyuttmikodés megfelel6 formai kereteinek kialakitasahoz. Ennek
keretében a szakért6i tamogatast a terileti szervek utjan, mig a pénzbeli hoz-
zajarulast 10 millié forint 6sszegben - , céltamogatasként ,- a 7/2001.(111.9.)
KOM rendelet 5.8 c.) pontjaban foglalt-" a kdrnyezetvédelmi és természetvé-
delmi méré, megfigyel6 rendszerek kialakitasat, mikodését szolgalo, a jog-
szabalyok betartasat el6segité feladatok finanszirozasara-keret terhére koz-
vetlentl folyésitja az OPSZ 11708001-20343208 szamlajara torténd atutalas-
sal (a jelen Megéllapodas alairasat kévetd 15 napon belil, melyet az OPSZ
juttat el a terlleti szovetségek részére a negyedévenként elkészitett tssze-
foglal6 jelentésben foglalt és elvégzett feladatok aranyaban.

19.Tajékoztatast ad az aktudlis kérnyezetvédelmi projektben vald részvételi lehe-
téségekrol.

20.Szakképzett el6adokat biztosit a polgarérség szervei kdrnyezetvédelmi felké-
szitésére.
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IV. Zar6 rendelkezések

21.A KOM terilleti szervei és az OPSZ teriileti szovetségei a jelen megallapodas-
ban megfogalmazott kotelezettségek teljesitésének formaira, madjara a helyi
sajatossagok figyelembevételével — a hatalybelépés napjatél szamitott 90 na-
pon belil- alakitsak ki konkrét egytttmikodésuket.

22.A felek megallapodnak abban, hogy az egyuttmikodési megallapodasban
foglaltakat évente februar 15-ig ( elsé esetben 2002. februar 15-ig. ) értékelik
és az esetleges maodisitasra javaslatot tesznek.

23.Jelen megallapodas az alairas napjaval Iép hatalyba és hatarozatlan idére
szol. Felbontasat és maédositasat egy honapos el6zetes bejelentéssel barme-
lyik fél kezdeményezheti.
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A POSTAI EGYUTTMUKODESI MEGALLAPODAS

A megallapodés alairasa: Budapest, 2003. marcius 5.
A megéllapodas alairoi: Dr. Szabo Pal, a Magyar Posta Rt vezérigazgatoja

Dr. Turés Andras, az OPSZ elnoke

A Magyar Posta Rt. altal végzett gazdasagi tevékenységek biztonsagat jelentd-
sen veszélyezteti a blin6zés. A Magyar Posta Rt. miikddési teriiletein a hivatalos
blnluld6zb szervekkel valé kdzvetlen kapcsolattartason tul szikség van a bilin-
megelézés érdekében szervez6dott, tarsadalmi szervekkel torténé 6sszefogasra
is.

Az Orszagos Polgarér Szovetség olyan er6t képvisel, amellyel képes eredmé-
nyesen kézremkodni a blinmegeldzd, illetve a blnild6zé munkaban.

A Megallapodas fébb iranyelveivel segiti a végrehajtas maédjat, ezért az alairé fe-
lek az alabbiak szerint egyuttmiikddésre vallalnak kotelezettséget.

1. Az egyiittmiikodés alapjat képez6 szabalyozas

1.A Magyar Posta Rt. Es az Orszagos Polgarér Szévetség kozott egyiittmiikddés
alapjat torvéenyek és rendeletek alkotjak.

2.Az 6sszehangolt és hatékony munkavégzést a megéllapodo felek illetékes ve-
zetli szervezeti egységeik felé utasitdsokban és rendelkezésekben szaba-
lyozzak.

3.Az utasitasok és rendelkezések nem tartalmazhatnak egymasra nézve hatra-
nyos, a Biztonsagi Egyuttmikoédési Megallapodas tartalmatdl és szellemisé-
gétdl eltérd rendelkezéseket.

4 A feladatellatds soran a Felek tudomaséra jutott informéciok Uzleti titoknak mi-
ndsulnek. Az egyuttmiikddé felek ennek megfeleléen titoktartas kotelezi.

5.Titoksértés gyanuja esetén a titokserté személlyel szemben az 6t foglalkoztato
szervezet jar el, a hatalyos szabalyozasnak megfeleléen.

Il. Az egyiittmiik6dés f6 iranyai, az iranyité és a szervezeti egységek

1.Az egyuttmikodés valamennyi érintett posta, tarsasagi tulajdonban 1évé gép,
berendezes, kozuti, vasuti jarmd, szallitott kildemény biztonsagat veszélyez-
teté blncselekmény megel6zésére és bizonyitasara, tovabba postai szolgala-
tot teljesitd munkavallalok védelmére terjed ki.

2.A k6zo6s tevékenyseég f6 iranyai:
a) személyvédelem
b) objektumvédelem
c) szallitasvédelem
d) értékvédelem
€) postai vizsgalat tamogatasa
f) kbzos blinmegel6zési akcidk szervezése
g) bekdvetkezett események kdzds értékelése

3.Az orszagos terlleti kapcsolattartas a posta, valamint a polgarérség kijeldlt
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szervei, illetve megbizott személyei Gtjan valosul meg.
4.A Magyar Posta Rt. Részérdl egyuttmiikodok:
a)orszagos illetékességgel a Biztonsagi Szolgalat Biztonsagi lgazgatoéja,
b)terileti illetékességgel a Regionalis Igazgatdk és a Biztonsagi Koordinacios
Kozpont teriileti Biztonsagi Osztalyanak vezet6i,
c)helyi illetékességgel a postavezetdk.

5.Az Orszagos Polgarér Szovetség részérdl egytttmiikodok:
a) Orszagos Polgarér Szoévetség elndk-helyettese
b) Févarosi és megyei szOvetségek elndkei
c) Telepulések polgarér szervezetinek, egyesuleteinek vezetéi

6.A megallapodast alaird felek évente atadjdk egymésnak a végrehajtas szintjein
kapcsolattartasra, egyittmikodésre kijelolt vezeték nevét, cimét és telefon-
szamat. Valtozas esetén gondoskodnak a kimutatas pontositasarol.

7.A Polgarérségtol kijelolt személyek hataskoriiknek megfeleléen 6sszefogjak,
koordinaljak az illetékességi teriiletiikdn jelentkezd feladatokat. Allomanyukat
a feladatok végrehajtasa érdekében iranyitjak és ellatjak a munkavégzéshez
szlikséges segédeszkozokkel.

lll. Az Orszagos Polgarér Szévetség kézremiikodése a blinmegel6z6 €és biiniild6zé fel-
adatok végrehajtasdban

Az Orszagos Polgarér Szovetség orszagosan szervezett tagjaival, valamint a fel-
adat ellatasukat tamogat6 technikai eszkdzbazissal felkérésre vallalja:

1.A blnlgyileg fert6zott és kilondsen veszélyeztetett teriileteken a postai kéz-
besit6k kisérését, a biztonsagos pénzkifizetéseket elésegitd jelenlétet.

2.Postai létesitmények nappali ( nyitvatartasi ) és éjszakai ( zarva tartasi ) id6szak
alatt torténd 6rzés jellegi figyelemmel kisérését, szemrevételezd bejarasat.

3.Pénzek atadas-atvételénél ( ellatmanyok és beszolgaltatdsok esetében ) vé-
delmet biztosité jelenlétet, valamint a jaratok kiséréseét.

4. Tovabbszallitasra varo kildemények megfigyel6 érzését.

5.Rendkivili esemény észlelésekor a helyszin biztositasat és a postai, valamint a
rendérségi Ugyeletek értékesitését. A tetten ért elkdvetdk lehetéség szerinti
visszatartasat, illetve tanik szambavételét a hivatalos szervek megérkezéseéig.

6. Riasztas, vagy postai segitség kérés esetén a megadott helyre térténd kivo-
nulast és a posta, illetve a rendérség hivatalos képvisel6jének megérkezéséig-
jogi lehet6ség keretén beliil- a szilkséges intézkedés végrehajtasat.

7.A posta elleni blincselekményekkel 6sszefliggésbe hozhatd informacidk pon-
tositasat, felderitését. Az elkdveték személyének beazonositasat, elkdvetés-
hez hasznalt eszk6zok tarolasi helyének behatarolasat.

8.Vagyonvédelmi bemutatok, tovabbképzések soran aktualis tajékoztatok meg-
tartdsat. A lakékornyezetek fokozott figyelését. A propaganda tevékenység
segitségével a k6zombosség csokkentését.
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A végrehajtasi feladatok

1.Altalanos rendelkezések

a) A Polgarérség tagjai postai terileteken (helyiségekben, épiletekben, Iéte-
sitményekben) intézkedést 6nalléan nem kezdeményezhetnek és csak eléze-
tes egyeztetés, engedélyezés alapjan, postai felkérésre tevékenykedhetnek.

b) A polgarér intézkedés céljabdl postai éplletbe, létesitménybe és belsé ke-
zelési helyiségbe engedély nélkil nem léphet be, fegyveresen az tigyféltérben
sem tartézkodhat. A polgarér személye csak postai teriileten kivil lehet
visszatart6 eré.

c) Sziikséges, hogy az adott feladatot végzd polgarér személye mindenkor
beazonosithatd (6ltdzet, jelvény) utblag is megallapithatdé legyen (Szolgalati
naplo).

d) A polgarér csak olyan blinmegel6zési és felderitési jellegi munkakban mi-
kodhet kézre, melynek soran nem juthat postai-tzleti titkok birtokaba.

e) Kozremikodést, segitséget elsésorban akkor kell igényelni, ha az elvart
feladat végrehajtasara sajat er6b6l nem oldhaté meg, a rendérségi biztositasra
pedig nincs mad, lehetéség.

f) A feladat megszervezésére gy kerilhet sor, hogy a feladatellatas haté-
konysaga mérhet6 és értékelhetd legyen, a végrehajtast ellenbrzés kdvesse.

2.Az Egyiittmiikbdési Megallapodasbdl ad6dé f6bb feladatok

a) Postahelyek éléerés védelme: A segitségképpen nyujtott feladatvégzés-
nek a blnugyileg veszélyeztetett és a kézforgalomtol tavol esé kispostak ese-
tében kell meghatarozénak lenni. A személyes jelenlétet, alapvetéen a zarast
megel6z6 idészakra ( zaras el6tt kb. 2 6raval el6bb ) kell biztositani. Vissza-
tarto, illetve blincselekmény elkdvetését akadalyozd biztositas csak a postai
éplleten kivil torténhet, a helyi, tertleti viszonyok figyelembe vételével. Indo-
kolt esetben az épulletek kornyékét elsé és hatsé bejarati ajtokat egyarant vé-
deni kell, egészen a zaras befejezéséig.

b) Szdllitott értékek atadas-atvételének biztositasa: A szallitott értékek
biztonsdganak fokozasa érdekében a jelenlétet Ugy kell megszervezni, hogy a
beszolgéltatdsok jarati szallitdsa is megoldast nyerjen. A biztositas csak az at-
adés-atvetel id6szakara és munkafazisara terjedhet ki. Polgarér jarati gépko-
csiba nem szallhat be, a rakodasban nem segithet.

Polgarér jelenléte csak utcai kezelést végzd postahelyeken a tamadasi kocka-
zat csOkkentése érdekében fogadhato el.

c) A lakossagi pénzkifizetések felugyelete: A lakossagi pénzkifizetések pol-
garérokkel torténd felligyeletét a helyi viszonyokat mérlegelve kell megszer-
vezni. Elsédlegességet kell élveznie az , arrogans lakossaggal , jellemezhet6
teruleteknek, teleplléseknek és a kritikus kifizetési id6szakoknak. Postahelyi
kifizetés biztositasa miatt polgarér a munkatérbe nem Iéphet be, csak az tgy-
féltérben nyujthat segitséget ( fegyvertelenil ) a rend fenntartdsaban. Kézbe-
sitéi kifizetés biztositdsa polgarérrel csak kifejezetten a kézbesité kérésére
torténhet, gyanus esetekben, vagy veszélyesnek itélt tertileteken, telepilése-
ken varhaté tamadas megel6zése, elharitAsa érdekében. A biztositast kisé-
réssel, vagy biztositd figyel6-ellen6érzé pontok felallitasaval kell védeni. A ki-
sérésre csak kozterlleten kerilhet sor. A figyel6-ellenérzd pontok felallitasa

101. oldal



Polgarér kézikonyv polgarérok és polgaror vezetbk részére

azt jelenti, hogy a polgarér nem kiséri a kapuig, vagy lépcs6hazig a kézbesitét,
csupén a kézbesitési Utvonalon ,, veszélyeztetettnek itélt pontokon , van jelen
a megadott id6szakban. Polgarér és kézbesitd maganteriletre egyitt nem
Iéphet be.

d) A postai blinmegel6zést és biinfelderitést segité munka: A Posta és
az OPSZ kozotti kapcsolatban a kilsé elkdvetdkkel szembeni hatasos, ered-
meényes fellépésre kell épillni. Kilondsen indokolt ez adott teriileten jelentkezé
betoérés és rablassorozatban elkdvetett blncselekményeknél, a rendkiviili
események eléfordulasi jellemzéinek ismeretében. Az Uzemeltetés-ellendrzé-
si osztalyok informacioi alapjan — a veszélyeztetett tertileteken — a polgarérok
éjszakai rejtett figyelést végezhetnek, az elkdveték akcidba Iépése esetén fel-
adatuk a rend6rség és a posta értesitése. Munkajuk segitése érdekében ren-
delkezésiikre kell bocsatani a kérdzott gépjarmivek tipusat, rendszamat, el-
kbvetési Utvonalat, elkoveték személyleirasat, ruhazatat, stb. amelyek isme-
retében elésegithetik az elkdvetdk tartézkodasi helyének felkutatasat, illetve
az elkovetok elfogasat.

3.A feladatvégzés ellenérzése és dokumentalasa

a) A feladatvégzést ugy kell megszervezni, hogy az érintett igazgatésagok altal
kiadott utasitasbdl, rendelkezésbdl szarmazé végrehajtasi felelésség az adott
postavezet6t terhelje.

b) A postavezeté a kapcsolatfelvételt kdvetden az érintett Regionalis Igazga-
tésagon, a Biztonsagi Kdzpont Teruleti Biztonsagi Osztalyvezetéjének adjon
tajékoztatast arra vonatkozéan, hogy a helyi lehet6ségekhez, valamint igé-
nyekhez igazodva mely pontokon alakitott ki egylittmikodést a polgarérséggel.

c) A polgarér az elvégzett feladatot Szolgalati naplo vezetésével igazolja. A
Szolgalati naplonak- az OPSZ helyi vezet6jével egyeztetve-tartalmazni kell a
polgarérok személyi adatait, valamint azt, hogy az érintett személyek milyen
tevékenységet, mikor és mennyi idéraforditassal lattak el, tovabba tartalmaz-
nia kell a polgarérok pozitiv, illetve negativ magatartasara vonatkozo véle-
ménynyilvanitasi lehetéséget.

A feladatvégzéssel kapcsolatban jelentkezd rendkivili eseményeket a postai
Ugyelet és az illetékes OPSZ ligyelete felé jelezni kell. Abban az esetben, ha a
polgarér magatartasaval szemben panasz merul fel, vezet6jének egyideji
értesitése mellett meg kell tiltani szamara a tovabbi munkavégzési lehetdsé-
get. A postan vezetett Szolgdlati naplét havonta, az OPSZ illetékes helyi ve-
zet6jével lattamoztatni, igazoltatni kell.

d) A Biztonsagi Egyuttmiikédési megallapodasban foglaltak végrehajtasat a
Regionalis Igazgatésagokon a Biztonsagi Koordinaciés Kézpont Terlleti Biz-
tonséagi osztalyai folyamatosan ellendrizzék.

e) Az ellen6rzések tapasztalatait az Ellendrzési naploban rogzitsék. Az ellen-
Orzések terjedjenek ki a felel6sOk, a megbizasok gyakorlati végrehajtasara és
a Szolgalati napléban leirt kovetelmények betartasara.

IV. A Magyar Posta Részvénytarsasag vallalja

1.A feladatellatas megszervezése érdekében kapcsolatot tart az Orszagos Pol-
garér Szbvetséggel. Egyes konkrét veszély helyzetekben kozponti vagy helyi
szerveitdl eseti kozremikddést kér.
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2.A postabiztonsaggal kapcsolatos védelmi elképzelésekrél, fejlesztésekrél
szikség esetén tajékoztatast nyujt. A konkrét feladatokhoz, munkavégzéshez
szilkséges informacidk atadasarol megfelel6 idében gondoskodik.

3.A Magyar Posta Rt. - a jelen megallapodasban meghatarozottak végrehajta-
saban gyakorlatilag és tevélegesen résztvevé - a helyi Postakkal egyuttmiko-
dési megallapodast megkotott, helyi Polgarér Szervezetek, Egyesileteket
évente két részletben 6sszesen 13 millié Ft.-azaz tizenharom-millié forint, mig
az Orszagos Polgarér SzOvetséget évente két részletben 6sszesen 2 millio
azaz kétmillié forint pénziigyi tamogatasban részesiti.

4.A helyi Polgarér Szervezetek, Egyesuletek teljesitményének ismeretében a
tamogatasuk meértéke a Biztonsagi Koordinacios Kozpont Teruleti Biztonsagi
Osztalyok vezet6i tesznek javaslatot a targyév majus 31-ig, illetve oktober 31-
ig a Biztonsagi Szolgalatot vezetdjének.

A tdmogatas elosztasanak alapelvei:

a) az els6 tamogatas atutalasa minden év junius 30.,

b) a masodik tAmogatas atutalasa minden év november 15.,

c) a legkisebb tAmogatas 6sszege 10.000.-Ft, azaz Tizezer forint.

5.Kiemelked6 jelentéségl esetekben jutalmazza az eredményesen kézremiik6do
polgarér tagokat.

6.Magyar Posta Rt. Vallalja, hogy az Orszagos Polgarér Szovetség lapjanak a
terjesztési dijabol 10 % mértéki dijkedvezményt ad.

V. Zar6 rendelkezések

1.Az Egyuttm(ikddési megallapodasban foglaltak végrehajtasat ugy kell megol-
dani, hogy az ne akadalyozza az ugyfelek megfelelé szinvonall kiszolgalasat
€s a technolégiai folyamatok lebonyolitasat.

2.Abban az esetben, ha belsé postai vizsgalat eredményeként érdekeltség gynuja
merul fel a polgarérrel szemben, akkor az illetékes postaszerv azonnal koteles
err6l a Vezérigazgatésag Biztonsagi Szolgdlat Biztonsagszervezési osztalyat
értesiteni.

3.Mindkét fél részérél- a gyakorlati tapasztalatok alapjan-sor keriilhet a megal-
lapodas felllvizsgalatara és szilkség szerint modositasra, illetve folyamatos
egyuttmikodési zavar esetén a szerzédés felbontasara.

4.A modositasi igény elbiralasi hatarideje 30 nap.

5.A megallapodasban foglaltak gyakorlati végrehajtasanak megszervezéséért a
Magyar Posta Rt. Részérél a Vezérigazgatésag Biztonsagi Szolgalat Bizton-
sagi lgazgatdja, az Orszagos Polgarér Szoévetség részérél az OPSZ elndk-he-
lyettese felelds.

6.Esetleg vitas kérdésekben megfelel6 szintli egyeztetések, végsd esetben a két
fél orszagos illetékességgel rendelkezé vezetdjének allasfoglalasa szerint kell
eljarni.

7.A megéallapodas az alairas napjan Iép életbe.
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AZ ORSZAGOS BUNMEGELOZESI TANACS ES AZ ORSZAGOS KOZzZBIZ-
TONSAGI ES BUNMEGELOZESI KOZALAPITVANY EGYUTTMUKODESI
MEGALLAPODASA

A megallapodas alairasa: Budapest, 2001. majus 31.

A megallapodas alairoi: Mazula Karoly, az OBmT elntke
Dr. Katona Géza, a OKBK Kuratériumanak elndke
Dr. Tarés Andras, az OPSZ elndke

1.Egyittmikodo felek ( tovabbiakban: Felek ) e megallapodas keretei kdzott ta-
mogatnak minden olyan torekvést, kezdeményezést, amelyek a blinmegel6-
zés stratégiai céljaival 6sszhangban szolgaljak a személyes biztonsagot is
nyujtd lakékornyezetek kialakitasat, valamint a lakossagi 6nszervezédések és
a renddri szervek eredményesebb egyuttmikddését.

2.Fenti altalanos célok megvalésitasa érdekében az OBmT vallalja, hogy kom-
munikécios stratégiajanak megfeleléen lehetéséget biztosit Feleknek arra,
hogy tevékenységiket, azok eredményeit az egyes médiumokban bemutat-
hassak.

Els6sorban palyazati iton anyagilag is tamogatja a Felek blinmegel6zési célu
kiadvanyainak megjelenését és orszagos vagy regiondlis szakmai forumainak
megrendezését.

3.Az OKBK és az OBmT kinyilvanitja, hogy a Szomszédok Egymasért Mozgalom
(SZEM) tovabbfejlesztési és orszagos kiépitését elsésorban az OPSZ
szervezeti keretei kozott tartja megvaldsithatonak.

4.Az OPSZ vallalja, hogy az Alapszabalyban megfogalmazott céljaival 6ssz-
hangban a SZEM népszerisitésén tul tagszervezetei tevekeny kdzremikodé-
sével részt vallal a mozgalom céljainak gyakorlati megvaldsitasaban.

Dinamikus, kézhasznu és tarsadalmilag nélkiilozhetetlen blinmegel6zési fel-
adatait a tagszervezeteknél kiegésziti azzal a statikus feladatkorrel, amely a
SZEM mozgalom helyi szintl kiépitését és miikodtetését jelenti. E tevékeny-
séget az OKBK-val egyiittesen minden év aprilis 31-ig kdzosen értékelik el-
nokségi, illetve kuratériumi tlésen.

5.Az OKBK és az OBmT egyittesen vallalia, hogy a SZEM mozgalom helyi
rendszereinek kiépitéséhez a polgarér szervezetek szamara tovabbra is bizto-
sitja a palyazati uton igényelhetd pénzeszkozoket.

6.Az OKBK véllalja, hogy internetes honlapjan folyamatosan bemutatja az OPSZ-
el és az OBmT-vel végzett kozos tevékenységik eredményeit.

7.A 3. és 4. pontban vallalt célkitizések megvaldsitasa és a gyakorlati feladatok
koordinalasa céljabdl a Felek megfelel6 szintli képviseletikre 6sszekotoket
jelélnek ki:
a)OBmT: Csonka Gyorgyi titkarsagvezet6 urhoélgyet,
b)OPSZ: Bernath Mihaly adminisztrativ igazgato urat,
c)OKBK: Fodor Antal féreferens urat,
akiknek egymés elndkségi ( kuratériumi ) Ulésen vald részvételét szikség
szerint biztositjak.

8.Ez a megallapodas alairasanak napjan lép hatalyba. A vallalt kdtelezettségek
teljesitését minden év majus 31.-ig a Felek az OBmT elntkségi Ulésen értéke-
lik.
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A BIZTONSAGOS MAGYARORSZAGERT KOZALAPITVANY TAMOGATASI
SZERZODESE

A megallapodas alairasa: Budapest, 2003. majus 14.
A megallapodas alairoi: Dr. Kiraly Tibor, a BMK elntke
Dr. Tarés Andras, az OPSZ elndke

1.A szerz6dés targya a Kedvezményezett (OPSZ) altal 2003. évre tervezett

blinmegel6zési program végrehajtasanak tamogatasa.

A tdmogatast:

— az Orszagos Polgarér Szévetség mikdodeési koltségeire,

— az Orszagos Polgarér Szoévetség kdzponti rendezvényeinek lebonyolitasa-
ra,

— amegyei (févarosi) szovetségek mikodési koltségeire,

— a mikodeési képesség hataran lévé forrashianyos polgarér egyesiletek ta-
mogataséra,

— a nyari idegenforgalmi idény és az 6szi iskolakezdés polgarér binmegel6-
zési feladatai tamogatasara biztositja a Tamogat6 (BMK)

2.A Felek megallapitjak, hogy a kedvezményezett az el6zd pontban irt blnmeg-
el6zési program megvalésitasi tervét, a program egyes elemeinek részletes
koltségvetését elkészitette, a feladatokat meghatarozta, - mint a tAmogatasi
Osszeg atutaldsanak feltételét képezd és jelen szerz6dés mellékleteként csa-
tolando-irasos anyagot a tamogatonak benydjtotta.

3.A Tamogaté a 2. pontban irott dokumentumok értékelése alapjan a Kedvez-
ményezett részére- a 2003. februar. 26.-i kuratériumi tlésen hozott 21/2003.
sz. hatérozatanak megfeleléen- 70.000.000.- Ft, azaz hetvenmillié Forint egy-
szeri, vissza nem téritend® tdmogatast nyujt, sajat koltségvetése terhére. Az
ado, illeték és egyéb kozterheket a Kedvezményezett viseli.

4. A tamogatas rendelkezésre bocsatasanak (pénzigyi atutalasanak) tovabbi
feltétele, hogy a Kedvezményezett kijelenti, semminem{ kéztartozasa nincs.
Ennek tényét az allamhaztartas mikodésérdél szolo 217/1996. (XI1.30.)
Korméanyrendelet vonatkozé rendelkezése szerint a szerz6dés megkotésének
el6készitése soran igazolja.

5.A Tdmogato kotelezi magat, hogy a 3. pontban irt 6sszeget a Kedvezményezett
altal nyitott és az OTP Bank Rt.-nél vezetett 11708001-20343208 szamu
szamlajara, két részletben utalja at. Az elsé részlet - 45.000.000.- Ft - atutala-
sara a kedvezményezett altal készitett koltség-felhasznalasi terv figyelembe-
vételével, a tdmogatasi szerz8dés alairasat kdvetéen 15 napon belll intézke-
dik. A tovabbi 25.000.000,- Ft atutalasara 2003. Ill. negyedévében kertiil sor.

6.A tamogatasi 0sszeg kizardlag a mellékelt koltségvetésben nevesitett célok
megvaldsitasara fordithato, nem hasznalhato fel a Kedvezményezettet terheld
ado, illeték, vagy egyéb kodzteher kifizetésére, tovabba a tAmogatasi 6sszeggel
kapcsolatos AFA visszaigénylését nem alapozhatja meg.

7.A Kedvezményezett kotelezi magat arra, hogy az 1. pontban irt program vég-
rehajtasat 2003. december. 31.-ig befejezi.

Tamogatd hozzajarulasat adja ahhoz, hogy a Kedvezményezett az elnyert ta-
mogatasi 0sszeg koltségvetésben nevesitett részét a megyei és a févarosi
polgarér szdvetségek részére blinmegel6zési programjaik végrehajtasara at-
utalja. Felkéri tovabba Kedvezményezettet, hogy a miikodési képesség hata-
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ran lévé forrashianyos polgarér egyesiletek tdmogatasara palyazat irjon ki,
szikségszer( infrastrukturalis kéltségeik finanszirozasara. A nyujtott tamoga-
tasi 6sszeg felhasznalasaval 6sszefliggéen a megyei és a févarosi szovetsé-
geknek felréhaté magatartasra azonban a Kedvezményezett a jelen szerzé-
désben vallalt kdtelezettségeit erintéen nem hivatkozhat.

8.Amennyiben kedvezményezett-neki fel nem réhaté okbdl- az 1. pontban meg-
jelélt programja soran a tamogatasi 6sszegnek 75%-at meg nem halado részét
hasznalja csak fel, az igénybe nem vett 6sszeghanyadot 8 napon belil
visszafizetni koteles a Tamogatonak a Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-00285331 egyszamla szamra.

9.Ha a program meghilsulna, vagy tartés - a 7. pontban irt hataridét nyilvanva-
I6an veszélyeztetd - akadalyba litkozése Kedvezményezettnek felr6haté, ugy
Tamogaté a teljes tamogatasi 6sszeg visszafizetésére igényt tamaszt. Ha a
felr6hatésag nem allapithatdé meg, akkor a Tamogaté haladéktalan értesitése
utan a kotelezettségek tovabbi egyeztetése sziikséges.

10.A Kedvezményezett vallalja, hogy a tamogatasi 6sszeg felhasznalasardl elki-
[6nitett nyilvantartast vezet és a pénzugyi zarast kovetéen, de legkésébb
2004. februér. 28.-ig teljes korl elszamolast készit, amelyet a tdmogatasi 0s-
szeg felhasznélaséarol készilt jelentéssel és az altala hitelesitett szamlaméaso-
latokkal Tamogatd részére megkuld. Koételezi magét, tovabba arra, hogy biz-
tositja a Tamogato6 folyamatos, a program egyes elemeit érintd ellendrzési jo-
gat, ezért minden, a tdmogatasi 6sszeg felhasznalasaval kapcsolatos szerz6-
dést, szamlat, bizonylatot és mas okiratot 5 évig megbriz és lehetévé teszi,
hogy a Tamogatd képviseldje ezekbe betekinthessen.

11.Amennyiben Tamogaté azt allapitjia meg, hogy Kedvezményezett a rendelke-
zésre bocsatott 6sszeget a jelen szerz6désben meghatérozott céloktdl eltérd-
en hasznalja fel, ugy a szerz6dés azonnali felmondasara jogosult. Ez esetben
Kedvezményezett koteles a tamogatds 6sszegének a jegybanki alapkamat
kétszeresével novelt 6sszegét 8 banki napon beliil visszafizetni.

12.A Kedvezményezett képvisel6i a program soran torténé kézszerepléseik, nyi-
latkozataik alkalmaval kiemelik, hogy a program a Biztonsdgos Magyaror-
szagért Kozalapitvany tamogatasaval valosul meg. E tényt az esetleges tajé-
koztaté anyagokon is fel kell tiintetni.

13.A jelen szerz8désben nem szabalyozott kérdésekben a Polgari Térvénykonyv
rendelkezései az iranyadok. A szerz6désbdl eredd esetleges jogvitak rende-
zésére Felek a Févarosi Birésag kizarolagos illetékességét kotik ki.
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AZ ORFK ORSZAGOS BALESET-MEGELOZESI BIZOTTSAG EGYUTTMU-
KODESI MEGALLAPODASA

A megallapodas alairasa: Budapest, 2003. marcius 14.
A megallapodas alairoi: Dr. Hatala Jozsef r. vezérérnagy, az ORFK OBB elndke
Dr. Tarés Andras, az OPSZ elndke

1. A megallapodas targya

Az ORFK Orszagos Baleset-megel6zési Bizottsag a kozlekedésbiztonsag és a
balesetek megel6zése, tarsadalmi feladatok megvalésitasa érdekében a 2003.
évben az Orszagos Polgarér Szovetség tervezett programjai megvalositasanak
koltségeihez hozzajarul.

2. Az OPSZ véllalja

2.1.a polgar6rok éves tovabbképzésének lebonyolitasat.

2.2.A nyari turisztikai idényben az idegenforgalmi régiéban 6sszehangolt baleset-
megelézési polgarér szolgalatok, akciésorozatok szervezését, végrehajtasat.

2.3.A nyari id6szakban, a gyermekbalesetek megelézése érdekében, elsésorban
a kerékpérozas, a szabad vizekben furdés szabdlyairdl ismeretterjeszto, jate-
kos foglalkozasok, vetélked6k szervezését, végrehajtasat.

2.4.A szabd vizek mellett, kulonds figyelemmel a banyatavakra, folyopartokra vizi
mentésre felkészilt polgardr felligyelet biztositasat.

2.5.A tanévkezdés idészakaban a rendérség altal az altalanos iskolak kdrzetébe
szervezett kozlekedésbiztonsagi akcié feladatainak végrehajtasaban torténd
kdzremUkodést.

2.6.,Drog-prevencios program” tovabbi folytatasat, az ismeretek széleskorl el-
terjesztését.

2.7.Az ittas jarmUvezet6k kiszlrésére iranyuld rendéri ellenérzésben torténé ak-
tiv részvételt.

2.8.A kerékparos, illetve gyalogos kézlekeddk jobb lathatésaganak elésegitése
érdekében fényvisszaver6 eszkdzok hasznalatanak széleskorl elterjesztését,
ebben vald aktiv részvételt.

2.9.Az esemeényekkel, rendezvényekkel 6sszefiuggd kiadvanyokon az ORFK-
OBB logojanak, valamint annak a ténynek a megjelenitését, kdzlését, hogy a
rendezvény az ORFK-OBB tdmogatdséaval valésul meg.

2.10.A rendezvények helyszinének az ORFK-OBB megjelenitését, az éaltala biz-
tositott reklam-és széréanyagok elhelyezését, kiosztasat.

2.11.A polgarér alapismereti képzésben és a kdzlekedésbiztonsagi tovabbkép-
zéseken az ORFK-OBB egy képviseldje részére eléadasi lehetéség biztosita-
sét.

2.12.Az ORFK-OBB éltal biztositott brutt6 5.000.000.- Ft mikodési koltség hoz-
zajarulds felhasznalasardl részletes elszamolasat az OPSZ Kozlekedési
Munkabizottsag elnoke 2003. december 10-ig megkuldi.

2.13.Az ORFK-OBB altal a megfogalmazott programok megvalésitasahoz miiko-
dési koltség hozzajarulasként biztositott brutté 5.000.000,- Ft 6sszeget kiza-
rélag a megallapodasban szerepl6 feladatok megvalositasara forditja.

2.14.Amennyiben a miikédési koltség hozzajarulas ( brutté 5.000.000.- Ft ) nem
vagy nem teljes egészében keril felhasznalasra, abban az esetben a meg-
maradd 0sszeget az OPSZ 10 banki napon beliil visszautalja az ORFK-OBB
szamlajara.
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3. Az ORFK-OBB vallalja

3.1.a megallapodasban szerepld programok megvaldsitasanak koltségeihez a
2003. gazdasagi évben brutt6 5.000.000.- Ft azaz bruttd Otmillié forint 6s-
szeggel hozzajarul a megallapodas 2.16-2.8. pontjaiban megfogalmazott cé-
lok megvaldsitasahoz, melyet a megallapodas alairasat kovetéen, az OPSZ
altal kiallitott szamla kézhezvétele utan 10 banki napon beliil atutal az OPSZ
szamlajara.

4.A felek megallapodnak abban, hogy a megallapodasban foglaltak teljesilését
2003. december 10. és 2003. december 31. kdzott attekintik, és meghataroz-
zak a tovabbi kapcsolatuk lehetéségeit.

5.A felek a megallapodast 2003. december 31-ig kotik.

6.A felek vallaljak, hogy a jelen szerz6déses jogviszonnyal kapcsolatban felme-
rulé jogvitakat targyalasos uton rendezik, szem el6tt tartva egymas hirnevét.
Ha ez nem vezet eredményre, jogvitajuk elddntésére kdlcsdndsen alavetik
magukat a Pesti K6zponti Kerlleti Birosag illetékességének.

7.Az itt nem szabalyozott kérdésekben a PTK. Vonatkoz6 rendelkezései az
irAnyadoak.

8.A felek jelen szerzddést elolvastak, értelmezték, és azt, mint akaratukkal min-
denben egyezét jovahagyolag alairjak.

108. oldal



Polgarér kézikonyv polgarérok és polgaror vezetbk részére

A POLGARORSEG BUNMEGELOZESI PROGRAMJAI,
FELADATTERVEI

A POLGARORSEG BUNMEGELOZESI KONCEPCIOJA

Kozismert, hogy a blindzés a XX. szazad végére a tarsadalmat érint6 problémak
egyik legsulyosabb tényezéjévé valt. A blin6zés az Uj évezredben is megmaradt
vilagjelenségnek, igy a bilnozés elleni harc vilagszerte a politikai és a
kormanyprogramok egyik leghangsuilyosabb kérdésévé valt. A binmegelézés ki-
emelt fontossagat jelzi, hogy szamos nemzetk6zi és hazai szervezet foglakozik a
probléma megoldasi lehetéségeivel.

Immar altalanos az a felfogas, mely szerint a kdzbiztonsag kollektiv tarsadalmi
termék, amely az allami szervek hatésagi intézkedéseinek, a polgarok énvédelmi
képességeinek és a vallalkozasi piac nyUjtotta szolgaltatdsoknak az egyuttese.

Az Orszagos Polgarérség Szovetség azonosulva a fenti felfogassal, felismerve a
blindzés elleni k6zds harc szilkségességét, szervezetén bellil munkabizottsagot
hozott Iétre, amelynek feladata felkutatni azokat a lehetéségeket, modszereket és
eszkdzoket, amelyek el6segitik a tarsadalmi méretli blnmegel6zés
célkitlzéseinek teljesitését.

Az Orszagos Polgardér Szévetség véleménye szerint a blinmegel6zés egyik
legfontosabb feladata, hogy az allampolgarokban felébressze az énvédelmi ref-
lexet és aktivizélja a k6zOsségi érzést. Ezért tevekenysége soran tobbek kdzott
arra torekszik, hogy mozgdsitsa minden ember egyéni felel6sségét sajat és
polgéartarsai biztonsdga megteremtésében, a karosultta, a sértetté vagy aldozatta
vélas elkertlése érdekében.

Célszeri ezért minden terlleti szovetség mellett blinmegelézési bizottsdgokat
mikodtetni, azzal a feladattal, hogy az illetékes renddri vezetdkkel kézdsen
elkészitett megyei blnugyi helyzet értékelése, a legjellemzébb blincselekmények
és elkovetési modszerek ismeretében a blinmegel6zés érdekében dolgozzanak ki
konkrét elképzeléseket a visszaszoritds €s megakadalyozas érdekében. A terlleti
szovetségek folyamatosan tajékoztassak a munkabizottsagot az A&ltaluk
alkalmazott és eredményes blinmegel6zési gyakorlatrol.

A terlleti szbvetségek elndkei és a telepulések polgarér egyestleteinek vezetdi
kezdeményezzék, hogy a polgarérség kapjon képviseleti lehetéséget az
onkormanyzatok iranyitdsa mellett mikodé Bilnmegel6zési és Kozbiztonsagi
Bizottsagokban. A polgarérok bizottsagi tagsagukat hasznaljak fel a Polgarérség
megismertetésére, a blinmegel6zés eszkodztaranak szélesitésére.

A munkabizottsag fontos célja, hogy a Polgarérséget, mint énkéntes tarsadalmi
blinmegel6zési szervezetet megismertesse, ajanlasait elfogadtassa és népszeri-
sitse:

— alakossag,

— apolgardr egyesiiletek,

— arendér-szakkozépiskolak és a

— arendértiszti féiskola hallgatéi elétt.

A Polgarérség altal felvallalt blinmegel6zés kiemelt célcsoportjai:
— agyermekek,

— afiatalkoruak és a fiatal feln6ttek nemzedéke

— a hatranyos helyzetl tarsadalmi rétegek,
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— azidéskoruak.

A Polgarérség, mint dnkéntes civil szervezet, az alabbi teriileteken tud leginkabb
a blinmegelbzés tertletén kdzremikodni, eredményeket elérni:

1.vagyonvédelem,

2.gyermek- és ifjisagvédelem,

3.kabitészer prevencio,

4.blnmegel6zési akciok, kampanyok szervezése

5.kdrnyezetvédelem.

1. A vagyonvédelem

A polgarérség altal felvallalt bllnmegel&zésben tovabbra is prioritast kell élvezzen
a vagyon elleni biincselekmények megel6zésére vald térekvés. Ennek keretében
az alabbi terlletekre kell a blinmegel6zési modszereket koncentralni:

— lakéteruletek, lakdhazak, lakasok,

— nyaraldk, hétvégi hazak, pincék,

— parkolék,

— személygépkocsik és mas gépjarmuivek,

— szemeélyi és targyi értekek vagyonvédelme pl.: zseblopasok).

A megvalositas madjai:

— a polgarérok rendszeres demonstrativ kozterileti jelenléte jarérozéssel, vagy
figyel6szolgalattal,

— figyelemfelkeltd levélben értesités az érintetteknek a polgarér szolgalat soran
tapasztalt vagyonvédelmi hianyossagokral,

— felvilagosité és propaganda tevékenység (médiak, szérélapok, stb.),

— vagyonvédelmi eszk6zOk népszerisitése,

— atulajdonosok aktivitasanak 6sztonzése és tamogatasa,

— segitségnyujtas lakossagi onszervez6dések ( SZEM, polgarér egyesiulet)
létrehozasara,

— informacids és tanacsado irodak mikodtetése,

— kapcsolatfelvétel és egyuttmiikodés kialakitAsa a vagyonvédelemmel
szervezetten foglalkozo vallalkozasokkal,

— segitségnyujtas palyazati lehet6ségek elnyerésére.

A nagyvarosok polgarérségei bilinmegel6zési tevékenységéeben jelent6s
fordulatot kell elérni. A polgarérségek szamanak és taglétszamanak ndvelése
érdekében jol korilhatarolhaté és foghatdo intézményi (felsGoktatasi,
egészsegugyi, kozlekedési, kéziizemi, stb.) polgarér egyesiiletek létrehozasara
kell térekedni. Az intézményi polgarérségeket be kell kapcsolni a koézterileti
polgarér szolgalatok ellatasaba.

A nagyvarosi polgarér egyesiletek a mikodeési teriletikon fekvé lakételepeken
alakitsanak ki SZEM rendszerli, de szervezeti kototiség nélkil mikodd
segitségkérs, jelz6, tajékoztatd haldzatot a lakossag lehetd legszélesebb
bevonasaval. Ennek mikodoképessége érdekében biztositani kell a gyors
polgarérségi reagalas (viszontvalasz, intézkedés, segitségnyuijtas) feltételeit.

A rendérség blinlild6zési, blnfelderitési munkajanak tamogatasa érdekében a

megyeszékhelyeken és a févarosban az Orszagos polgarér Szovetség és az

Orszagos Renddr-fékapitanysag kozos szervezési iranymutatasai alapjan, a mar

miikodd polgarér egyesuleteken belll /étre kell hozni a specialis blinigyi polgarér

csoportokat. A blintigyi polgarér csoportok feladata kildnésen

— a hely-, személy- és eseményismereteik alapjan a blnligyi elemzé-értékeld
munka tamogatéasa,
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informaciok gylijtése, 6sszegzése, tovabbitasa,
blntgyi figyeld és jelzészolgalat ellatasa,
kézremilkodés targykorozesi feladatok ellatasaban,
részvétel egyes nyomozasi cselekményekben.

(Lasd még a polgarérség nagyvarosi blinmegel6zési programjat.)

2. Gyermek- és ifjusagvédelem

F6 feladatok a gyermek- és ifjisagvédelem teriiletén:

biztonsagra nevelés az altalanos iskolakban,

feladatvallalas a rendéri D.A.D.A. oktatasban,

osztalyfénoki o6rak keretében blinmegelézési célu elbadasok, tajékoztatdok
tartasa,

iskolai nyilt napokon valé bemutatkozas,

blinmegel6zési tanacsok, ajanlasok az iskolai tanévkezdéssel és a nyari
szunettel kapcsolatos veszélyekrdl,

a szulék figyelmének felhivasa a gyermekeiket fenyegetd kockazati
helyzetekre.

3. Kabitészer elleni harc

A kabitoszer elleni fellépés f6 feladatai:

a felvildgositd6 munkaban val6 fokozottabb részvétel,

a kabitoszert fogyasztok felismerése, jelzés adas az intézkedd hatésagok
felé,

illegalis kabitészer lltetvények (indiai vadkender) felismerése, felderitése,
jelzésadas.

(Lasd még az OPSZ drogmegel6zési programjat.)

4. Biinmegel6zési, baleset-megel6zési akciok, kampanyok szervezése

Egy adott terilet, egy adott idészak legjellemzébb blincselekményei megels-
zésére orszagos, megyei és helyi akciok keretében. (Pl.: nyari idegenforga-
lom, iskolakezdés, 6szi termény betakaritas, stb.).
A helyi, regionalis, megyei polgarér napok rendezvényeinek bliinmegel6zési
célu felhasznéalasa tébbek kozott

o kiallitasok,

o bemutatok,

o vetélkedbk szervezésevel és lebonyolitasaval.
A rendérségi nyilt napok felhasznalasa a polgardér tevékenység
népszerlisitése és a renddrséggel térténd egyittmikédés bemutatasara.
A polgarér sajtéban, valamint az orszagos és helyi médidkban blinmegel&zési
tudositasok, tanacsok, ajanlasok megjelentetése.

A polgardr egyesiuletek a kozuti kdzlekedés biztonsaga, a balesetek megel6zése
érdekében telepiilésikdén mérjék fol illetve folyamatosan kisérjék figyelemmel a
kozlekedés biztonsagat veszélyezteté forgalmi helyzetek kialakulasi helyeit, a
kozlekedési jelzétablak és burkolati jelek hianyat, azt jelezzék az dnkorméanyzat
illetékes szakigazgatasi szervének.

Az iskolakkal kézoésen szervezzenek kézlekedéshiztonsagi programokat, vetélke-
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doéket, els6sorban a gyermekek gyalogos és kerékparos kozlekedési ismeretei, a
tomegkozlekedési eszktzokon (buszon, vonaton) a balesetmentes utazas feltét-
elei elsajatitasa érdekében.

A nyari idegenforgalmi idényben a renddérséggel és a teleplilési 6nkormanyzatok-
kal szoros egylttmikodésben, a terlleti polgarér szévetségek kozvetlen iranyita-
sa mellett koncentralt polgarér szolgalatokat kell szervezni Budapest, a Balaton, a
Velencei t6, a Tisza t6, a Matra-Bikk, a Dunakanyar, a Mecsek térsége, az Al-
pokalja valamint a megyeszékhelyek terlletén mikodé polgarér egyesiiletek be-
vonasaval. A koncentralt polgarér szolgalat kdvetkeztében felmerilé tébblet kolt-
ségeket (pl. lzemanyag, hirkozlés, vilagitasi eszk6zok, védéital, stb.) a résztvevd
egyesiletek szamara palyazati uton kell biztositani.

A nyari idegenforgalmi idény koncentralt polgarér szolgalati feladatai legyenek

kulonésen:

— a strandlopasok megel6zése,

— a szabad parkoléhelyeken, a szallodak és strandok korzetében a gépjarmiilo-
pasok, gépjarmilopasok megel6zése,

— a fiatalok altal latogatott szérakozohelyeken a drogfogyasztds megakadalyo-
zasa,

— részvétel a vizibalesetek megel6zésében, a vizimentésben,

— informacios szolgaltatasok biztositasa, tolmacsolas,

— hivatalos személy tamogatdjaként rendérokkel kdzos jarérszolgalat ellatasa.

Bacs-Kiskun, Békés, Csongrad és Jasz-Nagykun-Szolnok megyék teriletén mi-

k6dé polgarérségek a tanyakon él6 emberek blincselekmények altali veszélyez-

tetésének csokkentése érdekében aktivan vegyenek részt a rendérség biinmeg-
elézési célu tanyaprogramjaban. E program keretében:

— arendéri szervekkel egyeztetett médon, mozgo figyel6 szolgalatok szervezeé-
sével biztositsak a gyakori polgarér jelenlétet a kiemelten veszélyeztetett tér-
ségekben;

— rendszeresen vegyék fel a kapcsolatot a tanyakon él6kkel, tajékozodjanak
megfigyeléseikrdl;

— legyenek napi kapcsolatban a tanyaprogramban résztvevé mas szervezetek
képviselGivel.

(Lasd még az OPSZ Kozlekedési Munkabizottsaganak szakmai programjat, to-
vabba a Polgardr Biinmegelbzési Honap feladatait.)

5. Kérnyezetvédelem

A Kornyezetvédelmi Munkabizottsag ajanlasai alapjan célszeri e terlileten a te-

vékenységet folytatni. A bizottsagban tevékenykeddk feladatai:

— akdzos tennivaldk és célkitlizések megfogalmazasa és 6sszehangolasa,

— az egyes részfeladatok kidolgozasara a legalkalmasabb szakérték kivalaszta-
sa és a munka beinditasa,

— széleskor( értékel6 és elemzd munkat elvégzése a kdzrendet, kézbiztonsagot
leginkdbb veszélyeztetd tényezdk feltarasara,

— az ertekelések, elemzések utan a blinmegel6zés lehetséges mddozatainak
kidolgozasa,

— ajanlasok megfogalmazasa a személyi és anyagi biztonsag el6segitése érde-
kében,

— ablnmegelbzés Uj mddszereinek es lehetéségeinek ismertetése, népszerisi-
tése,

— a terileti szOvetségek, egyesuletek blinmegel6zési gyakorlati tapasztalatai-
nak hasznositasa.
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A polgarér szolgalatok keretében a kdrnyezetvédelem érdekében kiemelt figyel-

met sziikséges forditani:

— a tiltott hulladéklerakas figyelésére, a telepiilési dnkormanyzatok részére tor-
ténd jelzésére,

— a kozteriletnek mindsulé parkok rongalasanak megel&zésére,

— azerddk, erd6savok megovasara,

— atiltott fakitermelés jelzésére,

— afalfirkalasok megel6zésére,

— a kdrnyezetszennyezd tevékenységek (kuléndsen a levegé, az élbvizek és a
talajszennyezések) felderitésére.

Erésiteni kell a természetvédelmi érszolgalatokkal valo egydittmiikédést a nemzeti
parkokban és a természetvédelmi teriileteken. Az arra alkalmas, felkésziilt pol-
garéroket be kell vonnia polgari természetér feladatok ellatasaba.

A polgarér egyesuletek kapcsolédjanak be egyes kdrnyezet-egészségugyi fel-
adatok megvaldsitasaba. Vallaljanak kiemelt szerepet a kdrnyezet-egészségiigyi
célkitizések elérése érdekében a lakossag aktiv részvételének biztositasaban, a
tudatformalasban, a helyes szokasok és magatartasformak, az egészséget tamo-
gat6 kornyezet kialakitdsaban.

Az Orszagos Polgarér Szdvetség szorgalmazza tagszervezetei kdzremikodését
az allergén gyomnovényekkel fertézott teriiletek feltérképezésében, visszaszori-
tasaban.

A POLGARORSEG NAGYVAROSI BUNMEGELOZESI PROGRAMJA

BEVEZETES

A polgarérség a nagyvarosok blinmegel6zési kérdéseivel tdbb év 6ta foglalkozik
szakmai programjaiban és férumain. Ennek alapvetd oka az, hogy a biin6zés el-
sésorban a varosok tarsadalmi problémaja, igy a blinmegel6zési szervezetek is
természetes modon keresik ennek megoldasi lehetéségeit.

Az Orszagos Polgarér Szovetség az elmult évben Budapesten rendezte meg elsé
szakmai forumat a nagyvarosi biinmegel6zés elvi kérdésekrél. Ott fogalmazdodott
meg az igény, erdsiteni kell a jovében ezen a terlileten a polgarérség prevenciés
tevekenyseégét.

Ismeretes, hogy a kis teleplléseken altalaban jobban érvényesul a polgarérség
kozosségformalo, blinmegelézési tevékenysége egyszeriien azért, mert ott a tar-
sadalom mozgosito ereje, a kozdsség Osszetartozasanak érzése joval nagyobb,
mint a nagyvarosokban. Eppen ezért a nagyvarosokban sajatos modon kell meg-
kozeliteni a polgarérség munkajat, kulén programot kell megfogalmazni a polgar-
6rség megerdsitése, hatékonyabb tevékenysége érdekében.

A polgarér szervezetek részére a 2003. évre ajanlott feladatok kozott az
Orszagos Polgarér SzOvetség szerepeltette a nagyvarosi bilinmegel6zés
feladatait, els6sorban a févarosra, a megyeszékhelyekre és a megyei jogu
varosokra koncentralva. Ezen kivill ebbe a csoportba kell sorolni azokat az —
altalaban az idegenforgalom altal idényjelleglen érintett — telepiléseinket is, ahol
az év meghatarozott id6szakaban j6l érzékelhetéek a nagyvarosokra jellemzd
tarsadalmi jelenségek.
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A nagyvarosi blinmegel6zésben a jovében a polgarérségnek jelentés eredmé-
nyeket kell elérni. Ez a célkitlzés csak abban az esetben érhetd el, ha fordulat
torténik:

— az érintett polgardr egyestletek szervezetében,

— a kulsé kapcsolatok rendszerében, valamint

— avallalt blinmegel6zési feladatok tekintetében.

A VAROSI POLGAROR EGYESULETEK FEJLESZTESE

Az orszagra jellemzd atlagos polgarér Iétszam (a lakossag 0,5%-a tagja valamely
polgarér egyesiiletnek) elérése érdekében hatarozott |épéseket kell tenni a varosi
polgarérségek létszamanak ndvelésére. Torekedni kell arra, hogy az érintett
egyestletek létszama 2004. 1. félévének végére megduplazodijon.

A lakossdg mozgositasa mellett kezdeményezni kell az 6nallé (vagy a mar meg-
lévé egyesulet részét képez6) intézményi polgarér egyesiletek (csoportok) létre-
hozasara. A szervezetépités fotertiletének kell tekinteni

— afelsboktatasi intézményeket (egyetemeket, féiskolakat),

— akodzlizemi és kdzlekedési tarsasagokat,

— az egészsegugyi intézményeket (kérhazak, rendelbintézetek).

Tovabbra is kezdeményezden kell fellépni a lakdkorzeti (lakotelepi, keruleti, va-
rosréeszi) polgarér csoportok szervezése és miikddtetése érdekében.

A szervezetfejlesztési munka kulcspontja az egyéni és kollektiv érdekek kdzds
pontjainak feltarasa és felhasznalasa az emberek meggy6zése és mozgositasa
érdekében. A mar mikodé polgarér egyesuletek alkalmazzanak olyan kommuni-
kacios stratégiat, amely kdzéppontjdban az egyén, a kdzosség, és az intézmé-
nyek (kulébnésen az dnkormanyzat és a rendérség) k6zos érdekei allnak. Taldljak
meg a lakossagi, a renddrségi, 6nkormanyzati kozbiztonsagi torekvések kdzos
pontjait, ezzel is 6sztdndzzék az embereket a k6zos fellépésre.

A KULSO KAPCSOLATOK ALAKITASA

A varosi polgarér egyesuletek ismételten tekintsék at az dnkormanyzatokkal, a
rendérséggel és mas kuls6 szervezetekkel (posta, vasut, biztositok, stb.) kotott
egyluttmikodési megallapodasaikat. Tanulmanyozzak at elsésorban az 6nkor-
manyzat, a rend6rség, tovabba a nagy gazdasagi tarsasagok biztonsagi célkitl-
zéseit. Az intézményi biztonsag Uj fogalom, és (j terilete lehet kiillondsen a varosi
polgarér biinmegelézésnek. Ennek figyelembe vételével munkdajukat kapcsoljak
O0ssze a vallalhatd intézményi biztonsagi programokkal. Tagsaguk aktiv mun-
kajara épitve kinaljanak fel megoldasi lehetéségeket, a megvaldsitasba vonjak be
az intézmények munkatarsait. Kélcsénos érdek, hogy az intézményekkel a fel-
adatok teljesitése k6zo6s, egyuttes legyen.

Fontos, hogy a kilsé kapcsolatépités soran a polgarér egyesuletek erejiket
meghaladd mértéki feladatokat ne vallaljanak, inkabb kisebb, de megvalésithatd,
nyomon kovethetd, nyilvanos és jol értékelhetd feladatokban vegyenek részt.
Gyakori hiba, hogy a polgarér egyesiilet magara kivanja vallalni az egész
telepililés blinmegel6zési tennivaldit, de nem képes ra, hiszen ,szétaprézza”
magat. Célszeri tehat kisebb, de teljesithetd lIéptékben gondolkodni.
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A VAROSI BUNMEGELOZESI FELADATOK MEGFOGALMAZASA

A polgarér egyesuletnek képesnek kell lennie sajat mikddési terlletén a valds
lakossagi biztonsagi igények felmérésére és megfogalmazasara. Fel kell vallalnia,
hogy ezek a biztonsagi igények altalaban el fognak térni a hatésagi megitéléstdl
illetve biztonsagi igényektél. A lakossag els6sorban a nyugalmat zavard
kérnyezeti hatasokra, igy példaul:

— a kutyatartas szabalyainak megszegésére,

— a hangoskodasra,

— aparkrongalasra,

— a parkolasi lehetéségek akadalyozasara,

— az éjszaka csendjének megzavarasara, vagy

— agyakori kbzlekedési veszélyhelyzetekre,

— akodzvilagitas hianyossagaira,

— agyermekek biztonsagara

érzékeny, s csak masodsorban jelenik meg a klasszikusnak tekintheté biincse-
lekményektdl valé félelem. A blincselekményeken belll is érdekes a sorrend, hi-
szen egy néhany évvel ezelbtti pécsi felmérés adatai szerint az emberek legin-
kabb a zsebtolvajlastdl félnek, és a legkevésbé tartanak attdl, hogy megdlik 6ket.

A helyi polgarér blinmegelézési feladatok kialakitasa soran vegyék figyelembe,

hogy az allampolgarokat a zavaré kérnyezeti hatasok leginkabb:
a bevasarl6kézpontokban, piacokon,

— azidegenforgalmi és udiléovezetekben,

— atomegkozlekedési csomopontokban,

— agyermek-, és oktatasi intézmények kdrnyékén a kdz- és pihend parkokban,
€s

— alakénegyedek teruletén érik.

Ebbdl kovetkezik tehat az, hogy négy nagy terilet jel6lheté ki ahol a polgarérnek
a blinmegel6zés érdekében dolgoznia kell:
— agyermek és oktatasi intézmények korzete, kilondsen
— adrogfogyasztas,
— akozlekedési balesetek, és
— a szexualis blincselekmények megel6zése érdekében;
— azidegenforgalmi tertletek, kilénésen
— alopas, gépjarmifeltorés,
— arendzavaras megeldzése;
— akozterlletek rendje fenntartasa érdekében;
— alakossag érdekében dolgoz6 intézmények,
— lopés, rongélés, baleset-megelézés, valamint
— alakoterlleteken, ahol els6sorban

o a betérések megel6zése,
a kozterilet hasznalata,
a parkolasi szabalyok betartasa,
a kutyatartas szabalyai,
a koztisztasag, kdzegészségugy érdekei,

o a kozvilagitas problémai
kerulhetnek el6térbe.
Kuloén hangsulyozni kell a gyermek- és oktatasi intézmények jelentéségét, hiszen
egyre tébb a gyermeke sérelmére iranyuld, vagy éppen a gyermekek altal
elkdvetett blincselekmény.

O O O O
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A POLGARORSEG NAGYVAROSI BUNMEGELOZESI PROGRAMJANAK FELADATAI

A kozteruletek, nyilvanos helyek biztonsaga

1.) Kerilletenként, vagy varosrészenként jeloljenek ki 2-5 allandé polgarér allo
és/vagy mozgo figyel6 szolgalati korzetet. Els6sorban a magas betorési kocka-
zattal rendelkezd lakéterlleteken, a gyermek intézményeknél, a pihené parkok-
ban, a szabadidé és sportlétesitményeknél keriiljon meghatarozasra. A hatékony
polgarér jelenlét biztositasa érdekében nem az egész varost vagy varosrészt, ha-
nem csak a blinmegel6zés szempontjabol meghatarozo terileteket kell figyelem-
be venni.

2.) A kijelolt korzetekben (posztokon) gondoskodni kell a rendszeres polgarér je-
lenlét biztositasarol. El kell érni, hogy itt a polgarér szolgalat naponta 6-8 6ra id6-
tartamban biztosithaté legyen. Cél, hogy a varosokban a polgarérok koztertleti
jelenléte éves szinten érje el a 240 ora/fét.

3.) Kiemelt feladat a k6z6s rendér-polgarér jarérszolgalat biztositasa. A kijeldlt al-
landé polgardr figyel6 korzeteken kivil a kdzos szolgalat csaknem kizarélagos
legyen. Els6sorban azokra a terlletekre kell a polgarért k6zos szolgalatra bizto-
sitani, ahol a lakossag szubjektiv biztonsagérzete vélelmezhetéen a legsériléke-
nyebb. Ezek kilonosen:

— atomegkozlekedési csomobpontok,

— aszorakozohelyek korzete és

— az uduléteruletek.

A polgéardr a rendérrel kbzds szolgalatban ne a blinuldézés, hanem az allampol-
gari biinmegel6zés szempontjait tartsa szem el6tt. Olyan jelenségekre figyeljen
fel, ami els6dlegesen nem rendéri figyelmet igényel. llyen példaul

— acsavarg6 gyermek,

— azismeretlen személy,

— akaobor éllat,

— atisztasagi a kozegészséguigyi allapotok,

— akozlekedési veszélyhelyzetek.

4.) Lehet6ségeikre figyelemmel a polgarér egyesiletek nyljtsanak segitséget a
térfigyelé rendszerek mikodtetésében. Torekedni kell arra, hogy a térfigyeld
rendszer a varosokban egyre inkabb egy dnkormanyzati, rendérségi, polgarérsegi
kézbs szolgaltatasként keriljon be a varos koéztudataba. Szakmailag is ta-
mogatando, hogy a varosrész polgarérsége kivaltsa a diszpécser kézpontokban
szolgalatot teljesité rendéroket.

5.) A varosokban az idegenforgalmi szempontbdl érintett terileteinken kiépitett

informacios pontokon az dnkormanyzat és a rendérség tamogatasaval polgarérok

teljesitsenek szolgalatot. Kiemelt feladat legyen e téren

— a hazai és kulfoldi turistak blinmegel6zési, kozlekedésbiztonsagi tajékoztata-
sa,

— elsd segitségnyujtas az esetleges sértetteknek,

— avendégek tamogatasa a hatdsagi ligyintézésben,

— arenddrségi, bnkormanyzati PR munka segitése.

Osszefoglalva lathaté tehat, hogy a kozteriiletek, nyilvanos helyek biztonsaga ér-
dekében a polgarér egyesiileteknek akar egy teljes telepiilésen, varosban vagy
varosrészben is miikddnek, nem az egész telepulés tertletén kell tevékenykedni-
Uk. Meg kell valasztani azokat a pontokat, ahol valéban tenni tudnak, érezhetd,
mérhetd és elismertethetd lesz blinmegel6zési tevékenységuk.
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Biinmegelbzési célprogramok

6.) Folyamatosan végezni kell az ,Egy iskola - egy polgarér” programot. Az 8szi
iskolakezdéskor meghirdetésre keriil6 orszagos program mellett ki kell terjeszteni
a tavaszi id6szakra, a nyari taboroztatdsok id6szakara, az &ltaldnos és a
kozépiskolak kornyékére, ahol a kozterlleti jelenlét a balesetek megel6zése a
gyermekek sérelmére iranyuld blncselekmények elkeriilése érdekében ez a
polgarér jelenlét indokolt és biztosithato.

7.) Folytatni és erdsiteni kell a polgarérség drogmegel6zési programjat. A kabito-
szer terjesztés és fogyasztas kockazata ma jéval nagyobb annal, amit a sajtéban,
a tomegkommunikacié utjan kozvetlendl érzékelni tudunk. Az egyesiletek
hasznaljak ki az orszagos és a megyei szovetségek altal biztositott lehe-
téségeket, a beszerzett drogtaskakat, prevenciéos rendezvényeik keretében
vallaljak fel a kabitészer elleni fellépés tAmogatésat.

8.) Szervezzenek — els6sorban a gyermek- és ifjusagi intézményekre koncentral-
va - kozlekedésbiztonsagi programokat. Jatékos vetélked6k, versenyek utjan se-
gitsék el6 kulénosen a gyermekek kozlekedési ismereteinek fejlesztését.

9.) Kezdeményezzék és tdmogassak a zartabb lakokozosségek (lakotelepek, la-
koparkok, tarsashazak) blinmegel6zési torekvéseit. Tovabbra is fontos feladat
SZEM mozgalom szervezése elsésorban a varosokban.

A biinfelderités tamogatasa

10.) A polgarérok mai felkésziltsége lehetdvé teszi, hogy az altalanos, lakossagi

blinmegel6zési tevékenység mellett hatékonyabb szerepet vallaljanak a binfel-

derités tdmogatasaban is. A rend6rség fogaddkészsége esetén hozzanak létre az

egyesuleten belul specidlis blinlgyi polgarér csoportokat, amelyek f6 feladata:

— a hely-, személy- és eseményismereteik alapjan a binigyi elemz&-értékeld
munka tAmogatasa,

— informacidk gyljtése, 6sszegzése, tovabbitasa,

— blnUgyi figyel6 és jelz6szolgalat ellatasa,

— kdézremiikodés a targykordzési feladatokban,

— részvétel egyes nyomozasi cselekményekben (pl. hatosagi tanu).

BEFEJEZES

A nagyvarosi blinmegel6zés érdekében az egyik legfontosabb szempont a bin-
megelézési szemléletink megvaltoztatasa. Megfelel6 munkamegosztas sziksé-
ges a lakossag, az 6nkormanyzat, a rendérség és a polgarérség kozott. Meg kell
talalni azokat a helyi megoldasokat, amelyek valéban el6segitik, biztositjak a
varosi polgarsag nyugalméat, megalapozzak egy biztonsagosabb lakékérnyezet
kialakitasat. Tartsuk szem el6tt, hogy az allampolgarok biztonsagérzetét zavaro
tényezdk tulnyomo tobbsége nem rendérségi kérdés. Ez elsésorban a kbzdsségi
élettérben folyd tevékenységek kérdése, illetve annak a kérdése, hogy az
allampolgar, az ott él6 ember azt mennyiben tudja befolyasolni.

Ne feledjiik a 2002. évi nagyvarosi blinmegel6zési konferenciank egyik 0sszefog-
lal6 gondolatat:

LA Civil kbzOsség a sajat erejébdl is képes megteremteni a mindennapok bizton-
sagat.”
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AZ OPSZ DROGMEGELOZESI PROGRAMJA

(Kivonatos kozlés a ,Kabitdészeres alapismeretek polgarérok részére” cimi kiadvanybol)?8

A kabitdszer fogyasztas visszaszoritasa, illetve megelézése csak teljes meértéki
tarsadalmi 6sszefogassal lehetséges. A polgarér szervezet olyan tenni akaré al-
lampolgarok énkéntes szervezédése, amelyben a tarsadalom széles rétegei kép-
viseltetik magukat. A drogproblémak atfogdé megel6zése (Ernst Servais) szemlé-
letét iranyaddnak tekintve pedig ugy véljik, hogy ez a szervezet nagyon sokat tud
tenni a probléma megoldasanak segitésében, hiszen ,A szenvedélybetegségek
megelézése mindannyiunk k6zdos ligye és feleléssége”.

A drogprobléma atfogé megkdzelitése

A drogprobléma atfogé megkdzelitésének fogalmat E. Servais vezette be a nem-
zetkozi drogmegel6zd programokba. Lényege, hogy hosszu tavu tervezésrél van
sz6 és a lakossag valamennyi terlletén tevékenykedik. Dontd jelentéségilinek
tartja a nevelést és a tarsadalom egészét célozza meg. Szerinte a drogfogyasztas
alapvet6 tényezbi a kovetkezok:

— aszer,

— afogyaszt6 személyisége,

— afogyaszt6 kornyezete.

A legdlis drogok éppen ugy, mint az illegalis drogok fontosak, mert egyarant fiig-
gbséget alakithatnak ki.

Nem szabad elfelejteni, hogy az iskola és a fiatalok a tarsadalom egy részét al-
kotjak csak. A megel6zéshez alapvet6éen a felnbtteket kell megkdzeliteni.
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4. dbra: A drogmegelbzés szinterei (E.Servais nyoman)

BOPSZ kiadvany, Budapest, 1999.februar 2., szerzd: Kubiszyn Anna
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A megel6zés lehetéségei a polgdarér mozgalom segitségével

A polgarérok éppen jelenlétik, énkéntes elkotelezettségiik és igen jelentés lét-
szamuk miatt nagyon sokat tehetnek a megel6zés érdekében. Meg tudjak szer-
vezni a kdrnyezet ellen6rzését, tavol tudjak tartani az iskolak, a lakékoérnyezet, a
munkahelyek, a szabadidés programok koérnyékérél a kabitdészer terjesztbket
(dealerek), figyelemmel tudjak kisérni lakokornyezetiik fiataljainak tevékenységét.
Felligyeletik ala tudnak vonni szabadidésrendezvényeket, klubokat tudnak
Iétrehozni, ahol értelmes tevékenységet tudnak kinalni a kérnyék lakéinak.

Kapcsolatépités és egyiittmiikodés a kiilonb6z6 szervezetekkel

A polgarérok alakitsanak ki egyuattmikodeést:

— az oktatasi intézményekkel,

— akulénb6z6 munkahelyekkel,

— asport és szabadidé létesitményekkel,

— a lakokornyezetiikkel: az ott él6 csaladokkal, szilékkel és gyermekekkel, fia-
talokkal, felnéttekkel,

— az egészségugyi létesitményekkel, drogambulanciakkal, missziékkal, rehabili-
taciés otthonokkal.

Ennek legfontosabb médszerei:
rendszeres, nyilt polgardr jellegli kozteruleti jelenlét,

— specialis figyelérendszer  megszervezése, amelynek feladata a
veszélyeztetett korosztaly figyelemmel kisérése,

— iskolai rendezvényeket segit6 kbzremiikodés,

— részvétel a felvilagosit6 munkaban,

— szabadidd klubok létrehozasa,

— elsBsegélynyuijtas lehetéségeinek ismerete és sziikség szerinti alkalmazasa.

A drogfogyasztas, a szenvedélybetegségek megelézésében, az ifjisag hasznos
idétoltése, cselekvé programjai, a sport és kulturalis igények felkeltése és az
ezekhez sziikséges feltételek biztositasa a legfontosabb terilet.

A biztonsagos csaladi hattér, a sziulék feleldssége gyermekekéikért, az értékek
megteremtése és kozvetitése sajat példajukon keresztiil, a megfelel6 érzelmi hat-
tér és kotédések kialakitasa, bizalomteljes l1égkodr, a szilék és gyermekek kdlcso-
nos tisztelete és szeretete egymas irant.

Napjainkban sajnos sok a csonka csalad, a veszélyeztetett helyzetli gyermek és
sok a beteg, ellatasra szoruld szild. A 40 évesek korosztalya a legmagasabb
rizik6faktorba tartozik. Ha pedig taldlkoztak mar ezekkel a problémakkal, akkor
tudjanak a megfelel6 egészségligyi és mas segitd lehetéségekhez fordulni. Az
egeészségugyi ellatasban részesul6k adatait a személyes adatok védelmérdl és a
kozérdekl adatok nyilvanossagardl szolo, valamint az egészségigyi torvény
értelmében szigortan védetten kell kezelni (kilonleges adat).
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PROGRAMVEZETO CSOPORT

KONTROLL

TRENING

1. Utem: 1-1 nap
FELKESZITES

A kébitoszer
térténete.

A kabitoszer
fogalma, fajtai,
csoportositasa,
hatasai, karos
szévédmények.

A drogfogyaszto
magatartas
kialakulasanak
csaladi
veszélyeztetd
tényez6i.

A veszélyeztetd és
védd elbjelek fajtai.
Jogi hattér. A
kabitoszer és a
blin6zés kapcsolata.
A kabitoszer
fogyasztassal
Osszefluiggd
legfontosabb
kérnyezeti és
személyi valtozasok
felismerése.
Segitségnydujtas a
raszoruloknak.

A prevenci6
lehetéségei a
polgarér mozgalom
seaitséaével.

FELKESZULES

Il. Utem folyamatos

PREVENCIOS MUNKA
VEGZESE

Célcsoportok:

— Iskolak

— Lakokornyezet
— Munkahely

Célkitiizés:
Kabitdszer terjesztdk
tavoltartasa.
A drogfogyasztas
megelézése.
Egészséges
életmddra nevelés.
Segitségnyduijtas a
raszoruloknak.

Médszer:

— Rendszeres nyilt
polgarér jellegi
kozterlleti jelenlét.
Iskolai
rendezvényeken
segitd
kozremiikodés.
Részvétel a
felvilagosito
munkaban.
Szabadidé klubok
létrehozésa.

FleAcanAhmniitde

FELADATVEGZES

POLGAROR SZERVEZETEK ONKENTES CSOPORTJAI

KOORDINACIO

[Il. Utem évente

ONKEPZES
PROGRAMBOVITES

Drogmegel&zési
szervezetek

Egészségugyi
szervezetek

Karitativ
szervezetek

Onkormanyzat

Pedagogusok

Sziil6i
munkak6zésségek

Csalad

FEJLESZTES
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AZ OPSZ KOZLEKEDESI MUNKABIZOTTSAGANAK SZAKMAI PROGRAMJA
(2002. Matraftired)

Valamennyi megyében (Budapesten) 3-5 fével létre kell hozni a megyei polgarér
kozlekedési munkabizottsagokat. A megyei (budapesti) rendér-fékapitanysagok a
munkabizottsagokba 1 f6 renddrtisztet delegaljanak a kdzlekedési szolgalattol.

Az ORFK altal meghirdetett vasuti atjarok ellenérzését az OPSZ Kozlekedési
Munkabizottsaga tamogatja, felkéri a polgaréroket, hogy a feladatban mikddje-
nek kozre.

A rendbrség és a polgarérség kozlekedési akcidit, programjat 6sszehangolja, a
megyei (budapesti) polgarér kdzlekedési munkabizottsagok az azonos szintii bal-
eset-megeldzési bizottsagokkal a propagandatevékenységet egyeztetik.

Az Orszagos Baleset-megel6zési Bizottsag vallalja, hogy az OPSZ Kdozlekedési
Munkabizottsag részére atadja a balesetek adatait, a baleseti ponttérképet.

A kozlekedési feladatot ellatd polgarérok az alabbi tevékenységukkel vallalhatnak
szerepet a balesetek megel6zésében:
a)Egyéni megfigyelések és jelzések:
— forgalomtechnikai hianyossagok,
egyéni tapasztalatok jelzése,
baleseti gocpontok, baleseti konfliktushelyzetek felderitése,
jelz6lampak meghibasodasa,
balesetveszélyesen elhelyezett gépjarmuvek.

b)A képzett polgarérok baleset-megel6zési oktatdst tarthatnak az iskolakban,
nyugdijasok szervezeteinél.

c)K6z6s szolgalat a Rendérség, a Kézlekedési Felligyelet, a MAV szerveivel.
d)FALCON, CIKCAK, MATRIX kordzési rendszer hatékony alkalmazéasa.
e)lskolak kozlekedéshiztonsaganak segitése.

A rendérség altal szervezett kdzlekedésbiztonsagi versenyekbe résztvevéként a
polgaréroket be kell vonni.

A polgar6r kdzlekedési munkabizottsagok partnerei:

Orszéagos szinten:
az ORFK kodzbiztonsagi féigazgatoja (ORFK-OBB elndke),
Kdzlekedési Féfelligyelet.

Megyei (budapesti) szinten:
megyei (budapesti) Baleset-megel6zési Bizottsag elndke,
megyei (budapesti) Kozlekedési Feliigyelet.

Helyi szinten:
helyi rendérkapitanysag kézlekedési eléaddja,
helyi dnkorményzat.

A kozlekedési feladatot ellaté polgardr felszerelése, ruhazata:

- sarga szin( lathatésagi mellény ,POLGARORSEG” felirattal,
— elemlampa,

— dokumentacios eszk6zok (vided kamera, fényképezégép, stb.)
— gépjarmuvek.
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A POLGAROR BUNMEGELGZESI HONAP FELADATAI

A tanévkezdés idészakara idézitett eseménysorozat soran a polgarérok onalléan
és a rendbrség helyi szerveivel szoros egyuttmikoédésben blnmegelézési és
kozlekedésbiztonsagi feladatok végrehajtadsaban vesznek részt.

A Polgarér Binmegel&zési Honap célja:

a)a tanévkezdés idészakaban a gyermekbalesetek megelézése.

b)A gyermekek sérelmére iranyuld jogsérté cselekmények (kabitdszer és por-
nograf termékek terjesztése, pedofilia és egyéb erészakos jellegli cselekmé-
nyek) megakadalyozasa.

c)A vagyon elleni blincselekmények, elsésorban a betoréses lopasok, a ter-
ménylopasok megel6zéséhez sziikséges lakossagi dnvédelmi készségek ki-
alakitasa, fejlesztése, allandésitasa.

d)A Polgarérség blinmegel6zési, vagyonvédelmi, karmegel6zési és aldozatve-
delmi propaganda tevékenységének tovabbi kiterjesztése.

e)A hatarérség idegenrendészeti akcidiba torténd bekapcsolédas.

fKulls6é tamogatok, partold tagok és Uj belépbk megnyerése a polgarér mozgalom
részeére.

A polgarér szervezetek a Polgarér Blinmegel6zési Honap el6készitése és végre-

hajtasa soran az alabbi f6bb tennivaldkra iranyitsak a figyelmet.

a)Mozgositsak az egyesiileteket, tagsagukat az akcidban valo6 részvételre.

b)Kérjék fel a telepllések polgarmesterét, dnkormanyzati képvisel® testlletét, a
helyi renddri és hatarérizeti szervek vezetéit a Polgarér Binmegel6zési Honap
tamogatasara. Kezdeményezzenek lakossagi forumokat, ahol tekintsék at a
helyi kdzbiztonsag helyzetét, az 6nkormanyzat, a lakossag figyelmét iranyitsak
az allampolgarokat érinté kézbiztonsagi kockazatokra.

c)Fokozzak a jar6ér, valamint a figyel6-jelz6 szolgalatok gyakorisagat elsésorban a
telepulések pince-, hétvégi haz- és udulédvezeteiben. A szolgalatok keretében
keressék fel a téli id6szakban lezarasra kerll6 létesitmények Uzemeltetdit,
tulajdonosait, hivjak fel figyelmiket a betorések, karesemények elkerilése
érdekében ajanlott megel6z6 intézkedésekre. Ennek soran a tulajdonosok,
Uuzemeltetdk részére adjanak at blinmegel6zési tajékoztaté anyagokat.

d)A megyei és a helyi irott és elektronikus sajtd segitségét kérve, az adott régié
illetve teleplilés problémaira koncentralva rendszeresen adjanak hirt, illetve
tajékoztatast a blincselekmények és a kozlekedési balesetek megel6zése, az
ifjlusag védelme érdekében tett Iépéseikrdl, kezdeményezéseik eredményeirdl.

e)Csatlakozzanak a renddrség altal az altalanos iskolak kornyékére szervezett
kozlekedéshiztonsagi, baleset-megelézési szolgalatokhoz. A kdzds szolgala-
tok mellett gondoskodjanak az 6nallé polgardr jelenlét biztositasarol is. A koz-
lekedésbiztonsagi feladatokon tal nydjtsanak segitséget a gyermekekre ve-
szélyt jelentd devians személyek tavoltartasara, felfedéséhez, jogsért6 maga-
tartasuk elharitdsahoz. Tapasztalataikrdl adjanak jelzést az illetékes renddri
szerveknek.

f)A terménylopasok megel6zése, megakadalyozasa érdekében szervezzenek
k6z6s mez86r-polgarér szolgalatokat.

g)Tegyék rendszeresebbé szolgalati jelenlétiiket a postak és a takarékszovetke-
zetek objektumainak kérnyékén.

h)Az akcioban résztvevé polgarérok feladataikat demonstrativ médon, a Polgar-
6rséghez val6 tartozast kifejez6 oltozékben és jelzésekkel teljesitsék.

i)Fejtsenek ki aktiv tevékenységet a Szomszédok Egymasért Mozgalom nép-
szer(isitése, kiszélesitése, a SZEM egyesliletek tagsaga novelése, munkajuk
hatékonyabb 6sszehangolasa érdekében.
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A POLGAROR SZOLGALAT

NEHANY JOGI ALAPISMERETI KERDES

Biincselekmények, elkbvetbk

A Bintetd Torvénykodnyvrél szolo 1978. évi IV. toérvény (a tovabbiakban: Btk.)
meghatdrozdsa szerint a blincselekménynek az a cselekmény minésul, amely
veszélyes a tarsadalomra és amelyre a torvény biintetés kiszabasat rendeli. A
tarsadalomra az a magatartéds veszélyes, amely a Magyar Koztarsasag allami,
gazdasagi, tarsadalmi rendjét, az allampolgérok személyi és anyagi érdekeit sérti.

Blincselekményt szandékosan vagy gondatlanul lehet elkbvetni. Szandékossagrol
akkor beszéliink, ha valaki a magatartasanak kovetkezményeit kivanja, vagy e
kovetkezményekbe belenyugszik. Gondatlanul az kovet el blincselekményt, aki
elére latja ugyan magatartasanak lehetséges kévetkezményeit, de kénnyelmien
bizik azok elmaradasaban. Ugyancsak gondatlan az, aki e kbvetkezmények lehe-
téségeit azért nem latja el6re, mert a t6le elvarhato figyelmet vagy koériltekintést
elmulasztja.

A blincselekménynek két alakzata van: a bintett és a vétség. A bintett az a
szandékosan elkdvetett blincselekmény, amelyre a térvény két évnél sulyosabb
buintetés kiszabasat rendeli. Mindazok a blincselekmények pedig, amelyek nem
tartoznak az elébb meghatérozott kérbe, vétségnek mindsilnek.

A toérvény éltalaban a befejezett bilincselekményt blnteti, azonban sulyosabb
esetekben — s erre a Btk. az egyes blincselekmények ismertetésénél utalast is
tesz - az elékészilet és a kisérlet is buntetendd.

Kisérlet miatt az a személy blintetendd, aki a szandékos blincselekmény elkéve-
tését megkezdi, de nem fejezi be. A torvény a kisérletre is a befejezett biincse-
lekmény buntetési tételét alkalmazza. A bintetést azonban korlatlanul enyhiteni
vagy mellézni is lehet, ha a kisérletet alkalmatlan targyon vagy alkalmatlan esz-
kozzel kovetik el. Nem biintethetd kisérlet miatt az, akinek dnkéntes elalldsa foly-
tan marad el a biincselekmény befejezése, tovabba az sem, aki az eredmény be-
kovetkezését onként elharitja.

Ha a térvény kulén elrendeli, el6készllet miatt buntetendd, aki a blincselekmény
elkdvetése céljabol az ehhez sziikséges vagy ezt kénnyitd feltételeket biztositja,
az elkovetésre felhiv, ajanlkozik, vallalkozik, vagy a kdzos elkdvetésben megalla-
podik. Nem biintethetd el6készilet miatt:

— akinek 6nkéntes elallasa folytan marad el a blincselekmény elkvetésének a
megkezdése;

— aki az elkovetés elharitasa céljabdl felhivaséat, ajdnlkozasét, vallalkozasat vis-
szavonja, vagy arra térekszik, hogy a tébbi kézremiik6dd az elkdvetéstdl elall-
jon, feltéve, hogy a blincselekmény elkdvetésének megkezdése barmely ok-
bdl elmarad,;

— aki az el6késziletet a hatosagnal feljelenti.

Blincselekményt a tettes, a tarstettes, a felbujtd és a blinsegéd kovethet el.
A blincselekmény Btk.-ban leirt torvényi tényallasat a tettes valésitia meg. A

tarstettesek azok, akik a szandékos blincselekmény térvényi tényallasat, egymas
tevékenységérdl tudva, kozosen valdsitigk meg. Felbujto az, aki mast
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bincselekmény elkdvetésére szadndékosan rabir. Blnsegéd az, aki a
blincselekmény elkdvetéséhez szandékosan nyujt segitséget. A felbujtot és a
blnsegédet a torvény egylttesen részeseknek is nevezi. A térvény azonban a
részesekre is azt a buntetési tételt alkalmazza, amelyet a tettesekre allapit meg.

A biintetbjogi felel6sségre vonds akadalyai

A Btk. megallapit néhany olyan esetet, amikor a biincselekmény elkdvetéjét
bintetéjogilag nem lehet felelésségre vonni. Ezeknek az eseteknek az elsd
csoportjaba a bintethet6séget kizaré okok, a masodikba a bintethet6séget
megszintetd okok tartoznak.

A blntethetéséget kizard okok:

a)A gyermekkor. A 14. életévét be nem toltdtt személy — a gyermekkorda — bin-
cselekmény elkdvetése miatt nem buntethets. A fiatalkordak, vagyis a 14. és
18. életévik kozott lévé elkdvetdk azonban — természetesen életkori sajatos-
ségaikra figyelemmel — felelésségre vonhatok.

b)A kéros elmeallapot. A kéros elmeallapotnak tébb formaja van, igy torvény ide
sorolja az elmebetegséget, a gyengeelméjliiséget, a szellemi leépllést, a tu-
datzavart és a személyiségzavart. Azt, hogy az elkéveté melyik kéros elmeal-
lapotban szenved, az igazsagiigyi orvos-szakértd hivatott megallapitani. Tudni
kell viszont, nem tekinthet6 kéros elmeallapotban lévének az, aki a blincse-
lekményt 6nhibajabdl ered§ ittas vagy bodult allapotban koveti el.

C)A kényszer vagy fenyegetés. Aki olyan kényszer vagy fenyegetés hatasa alatt
all, amely miatt képtelen akaratanak megfeleld magatartasra és ezért kovet el
blncselekményt, nem buintethetd. A biintetése viszont korlatlanul enyhitheté
annak, aki azért alkalmaz kényszert vagy fenyegetést, hogy az elkévetét kor-
latozza az akaratanak megfelel6 magatartasban (vagyis, a blincselekmény el-
kovetésében).

d)A tévedés. Nem buintethetd az elkdvetd olyan tény miatt, amelyrél az elkodve-
téskor nem tudott. Nem bulntethetd az sem, aki a cselekményt abban a téves
feltevésben koveti el, hogy az a tarsadalomra nem veszélyes, és erre a felte-
vésre alapos oka van. A tévedés viszont nem zarja ki a biintethetéséget akkor,
ha azt gondatlansag okozza, és a térvény a gondatlansagbdl eredd elkovetést
is bunteti.

e)A cselekmény tarsadalomra veszélyességének csekély foka. Nem biintethet6
az, akinek a cselekménye az elkdvetéskor olyan csekély fokban veszélyes a
tarsadalomra, hogy a térvény szerint alkalmazhat6 legenyhébb bilntetés is
szikségtelen.

f)A maganinditvany hianya. A torvényben meghatarozott esetekben (pl. becsi-
letsértés, ragalmazas) a bilincselekmény csak a sértett altal el6terjesztett ma-
ganinditvanyra biuntethet6. A maganinditvany nem vonhaté vissza, és barme-
lyik elkbvetével szemben is terjesztik el6, valamennyi elkévetére hatalyos.
Amennyiben a sértett korlatozottan cselekvéképes, a maganinditvanyt torvé-
nyes képvisel6je is, ha pedig cselekvékeéptelen, kizardlag a térvényes képvi-
seléje terjeszthets eld. Ezekben az esetekben a gydmhatdsagi is jogosult ma-
ganinditvany el6terjesztésére. Ha a maganinditvany el6terjesztésére jogosult
sértett meghal, a hozzatartozdja jogosult a maganinditvany el6terjesztésére.

g)A jogos védelem és a végszilkség. A polgarér szolgalatban gyakran felmerild
kérdés, ezért ezzel kulon foglalkozunk.

A buntethet6séget megsziintetd okok:

a)Az elkévetd halala.

b)Az elévilés. Az eléviilés az életfogytig tarté szabadsagvesztéssel is biintethetd
bincselekmények esetén 20 év, egyébként az egyes biincselekmények
elkdvetéseért kiszabhatd bilintetés fels6 hataranak megfelel6 id6, de legalabb
harom év. A haborus, és nép elleni blincselekmények soha nem éviilnek el.
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C)A kegyelem. Kegyelem gyakorlasara a kéztarsasagi elndk jogosult. A kegyelmi
eljaras szabalyait a buntetéeljarasrol sz6l6 torvény tartalmazza.

d)A cselekmény tarsadalomra veszélyességének csekély foka, vagy veszélyes-
ségenek megsziinése.

A jogos védelem

A jogos védelemrél a Biinteté Torvénykoényv 29.§-a az alabbiak szerint rendelke-
zik:

»29.§ (1) Nem biintethetd, akinek a cselekménye a sajét illetéleg a masok sze-
mélye, javai vagy kézérdek ellen intézett, illetbleg ezeket kbzvetlendl fenyegetd
jogtalan tamadés elhéaritasdhoz sziikséges.

(2) Nem biintetheté az sem, aki az elharitas szilkséges mértekét azeért Iépi tul,
mert azt ijedtségbdl vagy menthet6 felindulasbél képtelen felismerni.

(3) A blintetés korlatlanul enyhithets, ha az ijediség vagy a mentheté felindulas
az elkovet6t korlatozza az elharitas sziikséges mértékének felismerésében.”

A jogos védelem egyik kritériuma a jogtalan tamadas, vagyis a tamadasnak vala-
mely blincselekmény térvényi tényallasat kell kimeritenie. Ez csak aktiv, jogtalan
emberi magatartassal valdsithat6 meg, amely iranyulhat k6zérdek, személyek és
javak ellen. A tAmadéasnak megkezdettnek, folyamatban lévének (,intézettnek”)
kell lennie, vagy kozvetlenil kell fenyegetnie (bekdvetkezésétél nyomban tartani
lehet). Nincs viszont jogos védelmi helyzetben az, aki tévesen azt feltételezi, hogy
meg akarjak tamadni. Nem all fenn tehat a jogos védelmi helyzet példaul akkor,
ha a kozérdeket, a személyeket és a javakat nem éri kdzvetlen fenyegetés, vagy
a tamadd a megel6z6 fenyegetd magatartassal felhagy és kozvetlen tamadast
nem intéz, vagy a helyszinrél tavozik.

A jogos védelem masodik kritériuma az elharité cselekmény szilkségessége és
aranyossaga. A szlkségesség mindenekelétt azt jelenti, hogy a tamadas csak
tényallasszer(i cselekménnyel harithaté el. A tamadas legy6zéséhez alkalmazott
cselekmény (eszkdz) sziikségességét a tamadas minésége, mérve, intenzitasa
és az adott helyzet mérlegelése alapjan kell elbiralni. Az aranyossag azt jelenti,
hogy a sérelem, amelyet az elharité cselekmény okoz, ne legyen aranytalanul
nagyobb, mint amelyet a jogtalan tamadas okozott volna. A jogos védelem
tullépése kovetkezik be akkor is, ha kirivd aranytalansag van a tamadas és a
védelem intenzitdsa, eszkdze valamint a tAmadassal célba vett és az elhéritassal
okozott sérelem kozott. Ha a védekezd sulyosabb sérelmet okoz, mint ami
szllkséges és elég lett volna a tamadas elharitdsdhoz, és a tébblet sérelem
nyilvanvaléan aranytalan, a védekezd a tullépésért felel. Id6beli tullépésrdl akkor
beszélink, ha a védelmi cselekményt tul koran fejtik ki, vagy az elharitd
cselekmény a tamadas befejezése utan vagy az elharitasahoz sziikséges idén tul
is egyhuzamban tart.

Az ijedtség vagy a menthetd felindulas foka kulénb6zd lehet, igy ennek a
felismerdképességre gyakorolt hatasa is eltéré. Kizart a blntethet6sége annak,
aki a jogos védelem hatarat azért lépi tdl, mert az elharitas sziikséges mértekeét
ijedtségbdl vagy menthetd felindulasbdl képtelen felismerni. Ha az ijedtség vagy a
menthet6 felindulas az elkovetét csupan korlatozza az elharitas mértékének a
felismerésében, az elkdveté blntetését korlatlanul enyhiteni lehet. Az ijedtség
vagy mentheté felindulas mértékének és a vadlotira gyakorolt hatasanak megal-
lapitédsa a jogos védelem kdrében nem orvosi, hanem jogi szakkérdés.
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A végsziikség

A végszilkség torvényi tényallasa a Biinteté Torvénykonyv 30.§-a alapjan a ko-
vetkezd:

,30.§ (1) Nem blintethets, aki a sajat, illetéleg a masok személyét vagy javait
kézvetlen és masként el nem harithaté veszélybél menti, vagy a k6zérdek védel-
meében igy jar el, feltéve, hogy a veszély elbidézése nem réhaté a terhére és a
cselekmények kisebb sérelmet okoz, mint amelynek elharitasara térekedett.

(2) Nem biintetheté az sem, aki azért okoz akkora vagy nagyobb sérelmet, mint
amelynek elharitasara térekedett, mert ijedtségbél vagy menthetd felindulasbol
képtelen felismerni a sérelem nagysagat.

(3) A blintetés korlatlanul enyhithets, ha az ijedtség vagy a mentheté felindulas
az elkévet6t korlatozza a sérelem nagysaganak felismerésében.

(4) Nem allapithaté meg végsziikség annak javara, akinek a veszély vallalasa hi-
vatasanal fogva kételessége.”

A végsziikség helyzet legfontosabb jellemzéi, hogy a veszély csak ,tényleges” le-
het, a veszélyhelyzetnek pedig ,kdzvetlennek” kell lennie. A veszély masként el
nem harithato lehet és az elharitdo személynek vétlennek kell lennie.

A végsziikség rendszerint természeti katasztrofak, tlizvész, arviz, kdozveszély ki-
alakulasa esetén fordul el6. A végszikségben .Iévé személy magat vagy masokat
menti a veszélyhelyzetbél oly médon, hogy a mentést mas korilmények kozott
blncselekményként, tehat valamilyen jog védte érték elleni tamadasként kellene
értékelni és elbiralni.

A végszikség helyzet olyan vészhelyzet, amelyet a mar emlitett természeti erék
mellett emberi magatartas is okozhat, de ez az emberi magatartas nem mindsil
jogtalan tamadéasnak.

A végszukségben irt veszélyhelyzet kdzvetlen és masként el nem harithat6. To-
vabbi feltétele a végszikség megallapitasanak, hogy a veszélyhelyzet el6idézése
nem roéhaté az elkdveté terhére (pl. nem 6 a ,gyujtogatd”). A vészhelyzet
el6idézésében felelés személy nem mentesulhet a karokozassal elkdvetett
blncselekmény kdévetkezményei aldl. Az ardnyossag, eltéréen a jogos
védelemben irt szabalyozastdl, csak akkor &llapithatdé meg, ha az elharité
cselekmény kisebb sérelmet okozott, mint amilyen bekovetkezésével a veszély
fenyegetett. A jogos védelmi helyzethez hasonléan, az ijedtség illetve a menthet6
felindulas itt is blntethetéséget kizard vagy korlatozé tényez6 lehet.

A végszikség nem allapithatdé meg annak javéra, akinek hivatasanal fogva (pl.
mint tlizoltd) kotelessége volt a veszély elharitasa.?®

A tulajdonjog fogalma, targya, tartalmas°

A tulajdon fogalma — némi pontatlansaggal — a dolgok, javak fol6tti rendelkezési
jogként definialhaté.

A tulajdonjognak targya lehet minden birtokba veheté dolog, igy kiléndsen az in-
gosagok, ingatlanok. A Polgari Térvénykodnyv a tulajdonjog szabalyait kiterjeszti a
pénzre és értékpapirokra, valamint a dolog maédjara hasznosithaté természeti
erdkre (pl. villamosenergia). Nem minésiil dolognak — s ezaltal nem lehet tulajdoni
jogviszony targya — az ember, az emberi munka és az emberi test. A jogalany

29A jogos védelem és a végsziikség fejezetek idézet a ,Személy- és vagyonérok, biztonsagtechnikai szakemberek
tankonyve, Pro-Sec Kit, Budapest, 1999, 100-101. oldalrol.
30]dézet a Vagyonvédelmi és 6rzésbiztonsagi ABC, Pécs-Baranya Kozrendvédelméért Alapitvany 1995., 96-99. oldalrdl.

126. oldal



Polgarér kézikonyv polgarérok és polgaror vezetbk részére

tulajdonat képezb 6sszes dolgot és vagyoni természetii jogot, illetve kotelezettsé-
get (tartozast) vagyonnak nevezzik.

A tulajdonbdl, mint egy dolog feletti teljes hatalombdl jogosultsagok és kételezett-
ségek keletkeznek, melyek a tulajdonjog tartalmat adjak. Ebben legjellemzébb az
a harom részjogositvany, miszerint a tulajdonos a dolgot

— birtokolhatja,

— hasznalhatja és

— rendelkezhet vele.

A birtoklas a dolgok feletti fizikai hatalmat, azaz ténylegességet jelent, amikor a
tulajdonos masok kirekesztésével uralma alatt tartja dolgait. A birtokosi helyzet
ténylegességebdl és kizarélagossagabdl kévetkezik, hogy tébben egyazon dolgot
nem birtokolhatnak egyidejlileg, erre mindig csak az effektiv kapcsolatban 1évé
személy képes. A tulajdonos és a birtokos személye altaldban egybe esik, hiszen
az a természetes, hogy anndl van a dolog, akinek ahhoz joga is van. Birtokos
azonban nemcsak a tulajdonos lehet. Ilyenkor jogos, vagy jogalap nélkili bir-
toklasrol beszélink attél figgbéen, hogy van-e a tulajdonoson kivilli személynek
jogcime a birtoklashoz. A tolvaj birtokosa ugyan az ellopott dolognak, de
semmilyen joga nincs hozza, mig a meglopott személy valtozatlanul tulajdonos,
j6llehet az eltulajdonitas folytan kiesett a dolog birtokabdl.

A tulajdonos (ezekbdl tobb is lehet) jogosult a dolgot sajat céljaira,
szlkségleteinek kielégitésére — mindenki mast kizarva — felhasznéalni. Ezen
tiimendéen 6t lleti a dolog hasznalatabdl folyd minden vagyoni és nem vagyoni
elény. A haszon lehet természeti folyamat eredménye (Ugy mint termés,
allatszaporulat), avagy valamilyen jogviszonybdl fakadé elény (pl. bérbeadas utan
jaré dij). A hasznalat joga azonban nem teljesen korlatlan, hiszen a kivilallé
szemeélyek kozott olyan tulajdonosok is vannak, akiknek szintén alanyi joguk van
a sajat tulajdonuk hasznalatahoz. A jogszabdly ezért ugy rendelkezik, hogy a
oulajdonos a dolog haszndlata soran koételes tartézkodni minden olyan
magatartastél, amellyel masokat, kulénésen szomszédjait szikségtelenil
zavarna, vagy amellyel jogaik gyakorlasat veszélyeztetné. Masok jogai tehat csak
akkor zavarhatok, ha ez a sajat tulajdon hasznalatdhoz elengedhetetleniil
szukséges. Az ezt meghaladé mértékl korlatozas jogellenes.

A rendelkezés — hétkdznapi széhasznalatunktdl eltéréen — a tulajdonjognak az az
eleme, amely kizarélag csak a tulajdonost illethet, ugyanis ez a dolog sorsa fol6tti
dontés jogat takarja. A rendelkezés joganal fogva a tulajdonos jogosult arra, hogy
a dolog birtokat, hasznalatat vagy hasznai szedésének (hasznositdsanak) jogat
masnak atengedje, a dolgot biztositékul adja vagy mas modon megterhelje,
tovabba hogy a tulajdonjogat masra atruhadzza vagy azzal felhagyjon. Az
atengedés tipikus esete a bérlet, amikor a tulajdonos idélegesen, dijfizetés
ellenében mas hasznalataba adja a dolgot. A biztositékul adas legéaltalanosabb
modja a zalogba adas, illetve a jelzaloggal valdo megterhelés. A rendelkezési jog
sem parttalanul illeti meg a tulajdonost, ugyanis azt korlatozhatja jogszabaly,
birésagi hatarozat, vagy a felek szerz8dése. llyen esetekben elidegenitési és
terhelési tilalomrdl beszélink.

A tulajdonosi jog tartalmaba természetesen kotelezettségek is tartoznak. Talan a
legfontosabb az a szabaly, mely szerint altaldban a tulajdonosnak kell viselnie a
dologgal jar6 terheket, azaz neki kell fizetni a kulonféle kdltségeket és kodzterhe-
ket. Emellett 6t terheli a karviselés, amennyiben a tulajdonaban bekovetkezett kar
megtéritésére senkit sem lehet kotelezni. Masként fogalmazva a tulajdonos
kénytelen viselni azt a karat, amit masra atharitani nem tud.

A leirtakbdl vilagosan kitlinhet: a tulajdonos majdhogynem barmit megtehet a tu-
lajdonaval, mialatt cselekvési szabadsaganak csak kevésszamu kotelezettség, il-
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letve korlat szab hatart. Egy dologra emiatt semmi sem kotelezi a tulajdonost, ne-
vezetesen tulajdondanak megovasara. Vagyonvédelmi kotelezettség tehat nincs. A
tulajdon, a vagyon védelme mindenkinek a jol felfogott érdeke, ami beletartozik
dontési szabadsaganak korébe.

A birtok és a birtokvédelem

A birtok és a birtokvédelem fogalmat a Polgéri Térvénykonyv 187.-192.8-ai hatéa-
rozzak meg az alabbiak szerint:

A birtok

187. 8§ (1) A birtokot megszerzi, aki a dolgot magahoz veszi, vagy akinek az mas
maédon hatalméba keril (birtokos).

(2) Birtokos az is, akitél a dolog id6legesen mas személy hatalmaba keriilt, vala-
mint az, akinek a féldjén hasznalati jog all fenn.

A birtokvédelem

188. § (1) Ha a birtokost birtokatdl jogalap nélkiil megfosztjak, vagy birtoklasaban
zavarjak (tilos 6nhatalom), birtokvédelem illeti meg.

(2) A birtokost a birtokvédelem mindenkivel szemben megilleti, annak a kivételé-
vel, akitél a birtokot tilos 6nhatalommal szerezte meg.

(3) A birtokos jogcime szerint részesul birtokvédelemben azzal szemben is, akitél
a birtokat szarmaztatja, illetéleg akinek a birtokat idélegesen atengedte.

189. 8 (1) Kozos bhirtok esetén a birtokvédelem mindegyik birtokost dnalléan
megilleti, és kovetelheti a dolognak kdzds birtokba bocsatasat.

(2) A kozos birtokosok - egymas kdzotti viszonyuk alapjan - egymassal szemben
is jogosultak birtokvédelemre.

190. § (1) A birtokos a birtoka ellen irdnyulé tamadast - a birtok megvédéséhez
szlikséges mértékben - 6nhatalommal is elharithatja.

(2) Az elveszett birtok visszaszerzése érdekében dnhatalmulag csak akkor lehet
fellépni, ha mas birtokvédelmi eszk6zbk igénybevételével jard idéveszteség a bir-
tokvédelmet meghiusitana.

191. § (1) Akit birtokatél megfosztanak vagy birtoklasaban zavarnak, a jegyzétél
egy éven beliil kérheti az eredeti birtokallapot helyredllitasat vagy a zavaras meg-
szuntetését.

()

(3) A jegyz6 az eredeti birtokallapotot helyreallitia, és a birtoksértét e magatarta-
satol eltiltja, kiveve ha nyilvanvalé, hogy az, aki birtokvédelemért folyamodott,
nem jogosult a birtoklasra, illetleg birtoklasanak megzavarasat tirni volt kételes.
Hatarozatot hozhat tovabba a jegyzé a hasznok, karok és kéltségek kérdésében
is.

(4) A jegyzé hatarozata ellen allamigazgatasi uton jogorvoslatnak helye nincs; a
birtoklas kérdésében hozott hatarozatot hdrom napon belil végre kell hajtani.

192. § (1) Az a fél, aki a jegyzé hatarozatat sérelmesnek tartja, a hatarozat kéz-
besitésétdl szamitott tizenét napon belil a birésagtol kérheti a hatarozat megval-
toztatasat.

(2) A birtokos az eredeti birtokallapot helyredllitasat vagy a zavaras megsziinteté-
sét egy év eltelte utan kodzvetlenil a birésagtol kérheti. A birtokos kdzvetlenil a
bir6saghoz fordulhat akkor is, ha az Gigyben a birtoklashoz valo6 jogosultsag is vi-
tas.

(3)A birésag a birtokperben a birtoklashoz val6 jogosultsag alapjan dont; a békés

birtoklasban megzavart fél jogosultsagat vélelmezni kell.
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A birtokvédelemnek tehat harom fajtajat ismeri el a jog:
— ajogos dnhatalmat,

— ahatdsagi uton, illetve

— abirésag utjan érvényesitett birtokvédelmi eljarast.

A jogos 6nhatalom

Onhatalommal védhetd meg a birtok akkor, ha:

— a birtok ellen intézett kozvetlen jogtalan tamadés visszaszoritasa szikséges,

— elveszett birtok dnsegéllyel valé visszaszerzését az teszi szilkségessé, hogy
mas eszkoz igénybevételével jard idéveszteség a birtokvédelmet meghiusita-
na.

Az dnhatalom csak a sziikséges mértékig terjedhet, de sokféle arra alkalmas te-
vékenységet jelent: Az dnhatalom gyakorlasa térténhet:

— sajat testi erbvel,

— maga altal hasznalt eszkdzokkel,

— mechanikai, elektronikai vagy komplex eszkdzokkel,

— dllatok, tipikusan kutya alkalmazasaval,

— mas személy felkérésével.

Az dnhatalom a tulajdonost, a birtokost, de az altala megbizott személyt is megil-
leti.3t

Az onhatalmd jogérvényesités keretében a tulajdonos (birtokos) eleve kizarhat
minden olyan jogellenes beavatkozast vagy behatast, amely akadalyozna, korla-
tozna, vagy lehetetlenné tenné jogainak haboritatlan gyakorlasat. Majdani tulaj-
don- vagy birtoksérelmet megel6zendé szamtalan 6vintézkedés hozhat6. Az .én
hdzam, én varam” elv nyoman magatol értetédik, hogy jogaban all ingatlanat ke-
ritéssel, raccsal, zarszerkezettel, esetleg riasztoberendezéssel védeni, vagy ép-
pen kutyaval driztetni. A nem kivant jelenségek elkerllése érdekében kiilon sza-
balyokat, ugynevezett ,rezsimintézkedéseket” alkalmazhat a tulajdonos (birtokos).
A tulajdonjog sértetlenségéhez fliz6d6 tarsadalmi és egyéni érdek hangsulyozott
elismerése sem vezethet azonban olyan drasztikus 6vintézkedéshez, ami mas
testi sérilését, netan halalat okozza (pl. keritésbe, ajtokilincsbe elektromos aram
vezetése). Az ilyen veszélyeztetés mar blincselekmény, s ekként hatara az
ovintézkedéseknek.3?

A tulajdonos (birtokos) elharithatja a tulajdon (a birtok) ellen iranyul6 tamadast,
tovdbba az olyan jogellenes beavatkozast vagy behatast, amely a tulajdonjog
gyakorlasat akadalyozza, korlatozza vagy lehetetlenné teszi. Az elharité, jogos
védelemben lévé egyén valdjaban a tarsadalom ellenallasat testesiti meg a jogel-
lenesseg talajan allé személlyel szemben. Az aktudlis er6szakot tehat szabad
er6szakkal visszaverni, azonban csak a birtok megvédéséhez sziikkséges mérték-
ben (az illetéktelen behatol6t példaul ki lehet tessékelni, a rendeltetésszerli mi-
kodés akadalyozdjat el lehet tavolitani, stb.). Ehelyiitt emlékeztetek a jogos véde-
lemrél irtakra.®?

Az elveszett birtokot 6nhatalmulag visszaszerezni csak akkor lehet, ha az —
egyéb torvényes (hatésagi, igazsagszolgaltatasi) eszkdzok igénybevételével jard
— id6veszteség a birtokvédelmet meghilsitana. A visszaszerzés érdekében vald
onhatalmu, er6szakos fellépés egyébirant tilos! Megengedettnek az olyan esete-
ket tekinthetjik, amikor némi Uld6zés aran a tamado elfogasa, az ellopott dolog-
nak a tolvajtdl valo visszavétele kézenfekvd megoldas. Nem kell birésagi eljaras-

3l|dézet a ,Hivatasa a védelem” Budapest, 1999., CEDIT 2000 Kft, 38. oldal.
%2]dézet a Vagyonvédelmi és 6rzésbiztonsagi ABC, Pécs-Baranya Kozrendvédelméért Alapitvany 1995., 101. oldalrol.
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ra varni, ha a helyszinen, azonnal megtehetd intézkedés nyilvanval6 és indokolt.
Az mar 6nbiraskodas bintette, ha a sértett vagy megbizottja ,kinyomozza” az el-
koveté lakcimét, odamegy és er6szak vagy fenyegetés alkalmazasaval visszave-
szi tulajdonat.34

A kozbiztonsagra kildndsen veszélyes eszk6zok

A kozbiztonsag védelme, a jogsérté cselekmények megelézése, a jogkdveté ma-
gatartas el6segitése érdekében a 124/1993. (IX. 22.) Kormanyrendelet szaba-
lyozta a kézbiztonsagra killéndsen veszélyes eszktzok korét. A rendeletben fog-
laltak betartdsa mindenki szamara kotelezd, igy annak elbirasait a jogszabaly
szdvegének kozlésével ismertetjik:

1. 8 (1) Tilos az e rendelet mellékletében felsorolt, a kdzbiztonsagra kuléndsen
veszélyes eszkozt kozterlleten, nyilvanos helyen vagy koézforgalma kozlekedési
eszkdzon birtokolni.

(2) Tilos a gyartasi, forgalomba hozatali, vasarlasi, felhasznalasi engedélyhez
kotott pirotechnikai terméket ilyen engedély nélkul birtokolni.

(3) Nem vonatkozik az (1) bekezdésben foglalt tilalom

a) jogszabalyban kényszeritd eszkdznek mindsitett eszkdzre, tovabba a fegyve-
res erdk, a renddérség, a blntetés-végrehajtasi testiilet, a nemzetbiztonsagi szol-
galatok és a rendészeti szervek eszkdzeire, ha azokat az arra feljogositott birto-
kolja;

b) azokra a rendeltetésszerlien munkavégzési, sport és a szokasos életvitel ko-
rében hasznalt eszkdzdkre, amelyeknek a kozterileten vald birtoklasa - igy kiilo-
nosen a rendeltetésszer(i hasznalathoz torténd szallitasa - indokolt, feltéve, ha a
tényleges munkavégzésen (tevekenységen) vagy az igazolhaté munkavégzéshez
(tevékenységhez) sziikséges szallitdson kivil a birtoklas (szallitas) rejtve vagy a
szokasos modon becsomagolva, szétszedve vagy taroléeszkozben, illetdleg
egyeb biztonsdgos maddon torténik;

c) azokra az eszkdzokre, amelyeket filmfelvételen, szinhazban, illetve mas ha-
sonld rendezvényeken az el6adashoz alkalmaznak vagy hasznalnak fel;

d) a gazspray-re, amennyiben az megfelel ezen rendelet 3. 8-anak (2) bekezdé-
sében elbirt feltételeknek, kivéve a kdzteruleten vagy nyilvdnos helyen tartott, a
gyulekezési jog korébe tartozd rendezvényeket, valasztdssal 6sszefuggd gydlé-
seket, vallasi szertartasokat, rendezvényeket, kdrmeneteket, kulturalis és sport-
rendezvényeket;

e) a szamszerij kivételével a vadaszati célu ijra, amennyiben annak birtokosa ér-
vényes vadaszjeggyel és biztositassal rendelkezik.

2. 8 (1) Az e rendelet mellékletének 2-13. pontjaban felsorolt eszkdz, a rugoskeés,
a dobdcsillag és a szlré-, vagléeszkozt vagy testi sérilés okozasara alkalmas
egyéb targyat kilovd készilék belfdldi kereskedelmi forgalomba nem hozhato,
nem kulkereskedelmi aruforgalomban nem vamkezelheté.

(2) Nem vonatkozik az (1) bekezdésben foglalt tilalom a fegyveres erékre, a
renddrségre, a bintetés-végrehajtasi testiiletre, a nemzetbiztonsagi szolgalatok-
ra, a rendészeti szervekre, illet6leg azon szervekre, amelyeknél az eszkdzt tor-
vény vagy kormanyrendelet rendszeresitette, vagy hasznéalatat megengedi, to-
vabba a gazspray, a sport- és a vadaszati céll ij, a sportcélra hasznalhat6 szam-
szerij belfoldi kereskedelmi forgalmara, valamint a szigonypuskara.

(3) Az (1) bekezdésben felsorolt eszk6zok reklamozasa tilos.

(4) Azok az eszkozok, amelyek belfoldi kereskedelmi forgalma a (2) bekezdés
szerint megengedett, csomagkiildd szolgalat, igynoki tevékenység, hazalas utjan
nem értekesithetok.

(5) A (2) bekezdésben felsorolt szervek a kdzbiztonsagra kilondsen veszélyes
eszkozeiket belfoldi kereskedelmi forgalomban nem értékesithetik.

34Im. 101-102. oldal
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3. 8§ (1) Fegyverutanzat, gumibot (rendérbot), elektromos sokkold, bilincs, 16fegy-
verre felhelyezhetd |ézeres célzékésziilék, éjszakai iranyzék, hangtompité és
gépjarmi sebességméré késziiléket jelz6 vagy zavard eszkoz belfoldi kereske-
delmi forgalomba hozatal céljara nem gyarthato.

(2) Belfoldi kereskedelmi forgalomba hozatal céljabél kizarélag olyan palack Kivi-
teld gazspray gyarthatd, illetéleg forgalmazhatd, amely t6ltéanyaganak témege a
20 grammot nem haladja meg, és gyartasat, forgalmazasat a mérgezd hatasu
anyagokkal kapcsolatos eljarasrol szolo kilén jogszabaly szerint az Allami Nép-
egészseégugyi és Tisztiorvosi Szolgdlat (a tovabbiakban: Szolgalat) engedélyezte.
A Szolgalat az engedélyezésrél a gyartas, illetéleg a forgalmazas helye szerint
illetékes rendérkapitanysag igazgatasrendészeti szervét az engedély egy
példanyanak megkuldésével értesiti.

(3) A rendérhatésag a gyartasra és a forgalmazasra vonatkozo eléirasok betarta-
sat ellendrizheti, azok megsértése esetén a gyartast, forgalmazast megtilthatja.
(4) Az e rendelet 2. 8-anak (2) bekezdésében megjeldlt eszkéz csak 18 éven fe-
[Uli, cselekvéképes személy részére értekesithetd.

4-5. 8
6.8

7. 8 Ez a rendelet a kihirdetését kdvetd elsé hénap 15. napjan 1ép hatalyba.
Melléklet a 124/1993. (IX. 22.) Kormanyrendelethez
A kozbiztonsagra kiildndsen veszélyes eszk6zok

1.0lyan szur6- vagy vagoeszkoz, amelynek szuréhosszisaga vagy vagoéle a 8
cm-t meghaladja, tovabba a szuréhosszusag vagy a vagoeél méretétél fugget-
lendl a dobdcsillag, a rugéskés és a szlré-, vagéeszkozt vagy testi sériilés
okozasara alkalmas egyéb targyat kilove késziilék (ij, szamszerij, francia kés,
szigonypuska, parittya, csuzli stb.).

2.0lyan eszkdz, amelybdl a szem és a nyalkahartyak ingerlésével védekezésre
képtelen allapotot el6idézd vegyi anyag I6hetd, permetezhetd ki (gazspray).

3.0lyan eszkdz, amely az utanzéas jellege miatt megtévesztésig hasonlit a 16-
fegyverre, gaz- és riasztéfegyverre (fegyverutanzat).

4. Kézre helyezhet6, az ités hatasat noveld eszkdz (boxer).

5.Jellegzetesen Utés céljara hasznalhato, az Utés erejét, hatasat ndveld eszkdz
(pl. 6lmosbot).

6.Elektromos feszlltség utjan atmenetileg védekezésre képtelen allapotot eld-
idéz6 eszkdz (elektromos sokkold).

7.Léfegyverre felszerelhetd, a Iovés hangjat tompité eszkdz (hangtompito).

8.Lbéfegyverre szerelhet6 |ézeres célzokészilék.

9.L6éfegyver éjszakai iranyzéka.

10.Gumibot (rendérbot).

11.Bilincs.

12.Lanccal vagy egyéb hajlékony anyaggal 6sszekapcsolt botok, nehezékek.

13.Gépjarmi sebességmeéré késziiléket jelzé vagy zavaré eszkoz.

A polgarér jogi védelme

A polgarér a kozfeladatot ellaté személy jogi védelmében részesiil. Errdl a
Biintetd Torvénykonyv 137.8-a rendelkezik, mely szerint kdzfeladatot ellatd sze-
mélynek mindsiil i) a rendérségrél szold térvényben meghatarozott korben a la-
kossag élet- és vagyonvédelmének biztositasa érdekében létesiilt tarsadalmi 6n-
védelmi szervezet tagja, a kozbiztonsag javitasara iranyuld tevékenysége koz-
ben”.
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A renddrségrdl szold 1994. évi XXXIV. torvény 2.§-a egyrészt kotelezi a rendér-
séget az allampolgarokkal és azok kdzdsségeivel vald egyuttmikddésre, valamint
az allampolgarok kozosségeinek a kozbiztonsag javitasara iranyuld onkéntes
tevékenységének a tamogatasara. Masrészt a 2/A §-aban egyértelmlen dek-
laralja: A lakossag élet- és vagyonvédelmének biztositasa érdekében létesiilt tar-
sadalmi 6nvédelmi szervezetek tagjainak a kdzbiztonsaga javitasara iranyuld, a
renddrséggel egydlittmiikédési megallapodas szerint végzett tevékenysége kbzfel-
adat.

Mindezekbdl az kdvetkezik, hogy a polgarér a fokozott jogi védelemben szolgala-
ta soran vagy azzal 6sszefliggésben akkor részesiil, ha:

— tarsadalmi 6nvédelmi szervezet (polgarér egyestulet) tagja;

— tevékenysége a kdzbiztonsag javitasara iranyul, és ezt a tevékenységet

— arenddrséggel kotott egyuttmikodési megallapodas szerint végzi.

Ez esetben a térvény a kdzfeladatot ellaté személy ellen iranyulé eré6szakos cse-
lekményt ugyanolyan bintetéssel fenyegeti, mintha azt hivatalos személy (pl.
renddr) ellen intézték volna. A hivatalos személy elleni er6szak bintetési tételét a
Blnteté Torvénykonyv az alabbiakban hatarozza meg:

229. § (1) Aki a hivatalos személyt jogszeri eljarasaban erészakkal vagy fenye-
getéssel akadalyozza, intézkedésre kényszeriti, vagy eljarasa alatt, illetéleg emi-
att bantalmazza, blintettet kbvet el, és harom évig terjedé szabadsagvesztéssel
biintetendé.

(2) A blntetés o6t évig terjedé szabadsagvesztés, ha a hivatalos személy elleni
erészakot csoportosan vagy felfegyverkezve kévetik el.

(3) A (2) bekezdésben meghatéarozott csoport szervezbje vagy vezetdje két évidl
nyolc évig terjedé szabadsagvesztéssel biintetendo.

(4) Aki hivatalos személy elleni er6szak elkbvetésére iranyulé csoportban részt
vesz, vétséget kovet el, és két évig, a csoport szervezéje és vezetbje blintett mi-
att harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendé.

(5) Aki a hivatalos személyt eljarasa miatt bantalmazza, az (1)-(4) bekezdés alap-
jan blintetendé akkor is, ha a bantalmazott a blincselekmény elkbvetésekor mar
nem hivatalos személy.

(6) Nem buntetheté a (4) bekezdés alapjan a csoport résztvevdje, ha a csoportot
onként vagy a hatdésag felhivasara elhagyja.

FELKESZULES POLGAROR ALLO VAGY MOZGO FIGYELO SZOLGALATRA

A Polgarérség Miikodési Szabalyzata 24-31. pontjaban meghatarozott polgardr

szolgélatra

— a polgardr egyesiilet feladattervében (munkatervében), vagy

— heti (havi) szolgalat tervezetében régzitett id6ben vagy

— ahat6sag felkérése alapjan, illetve

— akozbiztonsagot, az allampolgarok nyugalmat, élet- vagy testi épségét fenye-
getd, allampolgari kézremikodést igényld veszélyhelyzet észlelése esetén
kerilhet sor.

A szolgalatban lévd polgar6ér nem allhat alkohol vagy mas bodité hatasu szer be-
folyasa alatt, ezért a szolgalatba lépés el6tt szeszes italt nem szabad fogyasztani.
Kozteruleten, nyilvanos helyen vagy mezégazdasagi terileten nem teljesithet
szolgalatot az a polgarér, aki olyan gyogyszert szed, amely szédilést, hanyingert
vagy lataszavart okoz.
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A szolgalat megkezdése el6tt a polgardr gy6zddjén meg arrdl, hogy:
magahoz vette személyi igazolvanyat, polgarér igazolvanyat és polgardr szol-
galati jelvényét,

— ruhazata megfelel az altalanosan elfogadott tarsadalmi normaknak,

— polgéardr formaruha vagy polgarér jellegl ruhazati cikk (pl. mellény, ing, polo,
sapka) viselése esetén az tiszta, rendezett, megfeleléen tikrézi a polgarér-
séghez tartozast,

— a szolgalat ellatdsahoz sziikséges eszkozei rendelkezésre allnak, hasznalha-
tok, mikodbékeépesek.

Tajékoztassa csaladjat, hozzatartozdjat, hogy polgarér szolgalatba indul.

Amennyiben a polgarér szolgalathoz gépjarmivet vesznek igénybe ellendrizni

kell:

— agépjarmi Uzemképesseégét, a kormany, a fékrendszer, az iranyjelzd és a vi-
lagitéberendezések mikodéképessegeét,

— a kotelez6 tartozékok (izzokészlet, elakadasjelz6 haromszog, elsésegély do-
boz) meglétét,

— az Uzemanyag szintjét,

— agépjarmi és a gépjarmiivezeté okmanyait,

— apolgardr jelleget biztosité feliratok, matricak épségét, lathatésagat.

A polgarér tajékozodjon arrél, hogy az elmult napon (héten, hénapban) az egye-
sulet mikodési teriletén (szolgalatanak helyszinén) milyen események torténtek,
a polgarérok milyen feladatokat oldottak meg, illetve szolgalati ideje alatt mi var-
haté. A tajékozodashoz vegye figyelembe:
a helyi, a megyei és az orszéagos irott és elektronikus sajté hiradasait,
— az dnkormanyzat kdzleményeit,
— arendbrségtdl, a hatarérségrél, a természetvédelmi és kdrnyezetvédelmi ha-
tésagoktdl kapott tdjékoztatokat,
— polgardr tarsai beszamoloit.

Azoknal a polgarér egyesuleteknél, ahol allandé diszpécser szolgélat, vagy szol-
galatszervezd mikodik, ott a kdzbiztonsagi informacidkat célszeri folyamatosan
gyUjteni és azt rendszerezett formaban a szolgalatba 1épd polgarérok részére at-
adni. El6re tervezett polgardr szolgalat esetén, ahol arra a lehet6ség biztositott,
az egyesdulet kijeldlt tisztségviselSje a szolgalatba IépSk szadmara tajékoztatot (el-
igazitést) is tarthat.

A szolgalatba lépést megel6z6 tajékoztaton (eligazitason) legalabb az alabbiakra

kell a polgarérok figyelmét felhivni:

— apolgardr egyestlet részérdl elismert szolgalatuk mikor kezdédik és mikor fe-
jezédik be,

— a telepiilés (szolgalati hely, korzet) aktualis kdzbiztonsagi, kdzlekedésbizton-
sagi helyzete,

— a rend6rségtdl, hatarérségtdl kapott aktualis felkérések (pl. targykordzések,
eltint vagy keresett személyek),

— milyen Utvonalon, iranyban célszer(i kdzlekednitk,

— mire forditsanak kiemelt figyelmet (pl. Uresen allé Gduldk, autéparkoldk, ter-
ménytaroldk, stb.),

— minek az épségeérdl, meglétérdl gyézddjenek meg (pl. kdzterek, parkok felsze-
relései, kozvilagitas, kdzlekedési jelz6tablak megléte, stb.),

— milyen polgardr csoportok dolgoznak még a kozelikben,

— kivel, hogyan tartsanak kapcsolatot.

Amennyiben a polgarér rendérrel, hatarérrel, természetvédelmi 6Orrel, stb. teljesit
kdzosen szolgalatot, ugy koteles részt venni a szolgalatot megel6z6 renddrsegi
(hatar6rségi, természetvédelmi hatésagi) eligazitason. A polgarérnek az eligazi-
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tason mar ugy kell megjelennie, hogy a kdzos szolgélatot az eligazitas befejezé-
sét kdvetden azonnal meg tudja kezdeni.

A tajékoztaton (eligazitason) elhangzott legfontosabb informacidkat, adatokat a
polgarér jegyezze fel, s amennyiben sziikségesnek itéli, sajat feladatara vonatko-
z6an tegyen fel kérdéseket. A kérdések legyenek révidek, Iényegre torok.

A polgaror felszerelése

A polgarér allé vagy mozgé figyel6szolgalat soran az alabbi felszerelési targyakat

kételes maganal tartani:

— személyi igazolvany és polgarér igazolvany,

— polgarér szolgalati jelvény,

— jegyzetflizet és irdbeszkoz,

— értesitésre, bejelentésre alkalmas hirk6zl6 eszkoz (pl. mobil telefon, URH ra-
didkészilék vagy nyilvanos telefon hasznalatahoz telefonkartya, pénzérme).

A polgarér sajat elhatarozasabdl (az eligazitason elhangzott felkérés alapjan) az

alabbi felszerelési targyakat tarthatja maganal a szolgalata soran:

— a polgarérséghez tartozast jelz6 formaruha vagy fels6ruhazati cikk (pl. mel-
Iény, pdlé, ing, sapka),

— lathatésagi mellény (citromsarga, vagy narancssarga) Polgarérség felirattal,

— elemlampa (nappal is célszerli maganal tartania) vagy kézi reflektor,

— tavcso és/vagy éjjellato berendezeés,

— képrogzité eszkdz (fényképezdgép, vagy vided kamera),

— térkép, vazlat,

— targykorozést segitb elektronikai berendezés.

— 20 gramm toltésulyt meg nem haladé, belfoldi kereskedelmi forgalomban kap-
haté gazspray, kivéve a kozterileten vagy nyilvanos helyen tartott, a gylleke-
zési jog koreébe tartozd rendezvényeket, valasztassal 6sszefliggé gylléseket,
vallasi szertartasokat, rendezvényeket, kormeneteket, kulturalis és sportren-
dezvényeket,

— kiképzett 6rz6-védd kutya.

A gazspray és az 6rz6-védd kutya személlyel szemben kizarélag jogos védelmi
helyzetben vagy végszilkség esetén alkalmazhato.

Polgarér a rendvédelmi szervek tulajdonat képez6 eszkdzok kozil kdzds szolga-
lat esetén, a jarérvezeté rendér (hatarér) utasitasa alapjan az alabbiakat kezel-
heti:

— targykordzést segitb elektronikai berendezés,

— kézi és allvanyos sebesség-ellenérz6 berendezés,

— Vil4gito berendezés,

— kép- és hangrogzité berendezés.

A polgardr szolgalatra hasznalt gépjarmiveken a polgarérséghez tartozast szim-

bolizald jeldlések az alabbiak szerint helyezhetdk el:

— gépjarmli oldalan (az ajtok koézépmagassagaban) és a motorhaztetén
,POLGARORSEG’ felirat (matrica vagy festés),

— agépjarmi jobb és bal elsé ajtajan az OPSZ vagy a polgarér egyesulet emb-
[émaja, cimere,

— a gépjarmii tetején keresztben folyamatos fehér fényt adé, POLGARORSEG
feliratd lampa (fényhid).

A polgaroér jelleget magan visel6 gépjarmiveken a telepulés cimere csak az 6n-
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kormanyzat hozzajarulasaval helyezhetd el a jobb és a bal elsd ajtékon a Polgar-
Orség felirat fol6tt, vagy amennyiben ott felirat nincs, az ajtok k6zépmagassaga-
ban.

A polgarérseégi gépjarmuiveken tilos elhelyezni

— megkulonboztetd fény- (villogd kék) és hangjelzést (sziréna),
— figyelmeztetd fény- (villogo sérga) jelzést,

— ésvillogd piros fényjelzést.

A POLGAROR ALLO ES MOZGO FIGYELOSZOLGALAT

Jelenlét a kozteriileteken

A polgarér kozterlleti szolgalatanak alapveté rendeltetése, hogy jelenlétével,
mozgasaval a védett terllettdl (telepuléstdl, telepllés-résztél, létesitmeénytél) ta-
vol tartsa a blinds szandéku embert, megel6zze a blinelkdvetési alkalmak kiala-
kulasat, megakadalyozza a vagyon elleni és mas blncselekmények elkdvetését.
Fontos rendeltetése az is, hogy felfigyeljen azokra a nemkivanatos jelenségekre
(pl. ismeretlen személyek feltinése, elhagyott vagyontargyak, nyitva maradt épi-
letek, megrongalddott kdzlekedési jelz6tablak és mas biztonsagi berendezések,
baleseti veszélyhelyzetek, illegalis hulladéklerakas, stb.), amelyek az allampol-
garok szubjektiv biztonsagérzetét kedvezdtlenil befolyasoljak, jogsérelmet vagy
veszélyhelyzetet okozhatnak, valamint blincselekmények elkdvetésére adhatnak
alkalmat.

Annak érdekében, hogy a polgarér jelenlét a fenti célokat elérje, a polgarér meg-
jelenésének, oltozetének, mozgasanak egyértelmien ki kell fejeznie a tarsadalmi
blinmegel6zési szervezethez tartozast, lathaté és egyértelmi legyen mindenki
szamara, hogy a polgarérség altal védett terlletre érkezett.

Torekedni kell arra, hogy a polgarér jarér mozgasa, kozteriileti jelenléte észlelhe-

t6 legyen. Ezért a jarér lehetbleg:

— viseljen a polgarérségi jellegi (telepllésenkeént, egyesiiletenként egységes)
formaruhat vagy felséruhazatot,

— ajardan a jardaszegélyhez kozel haladjon (innen lathat6k be ugyanis legjob-
ban a kdzuton kdzlekedbk és a jardan haladok, kisérheték figyelemmel a jar-
da mellett parkol6 autdk és a hazak homlokzata, izletek bejaratai és itt észlel-
het6 legjobban a polgardr jarér),

— éjszaka a jar6r egy-vagy két tagja a kozvilagitas altal megvilagitott oldalon ha-
ladjon vagy a sotét helyeken folyamatosan alkalmazza az elemlampét,

— tartézkodjon egy helyben 15-20 percig, vagy a szilkséges ideig egy-egy for-
galmasabb, sokak altal érintett csoméponton (pl. Utkeresztez6dés, vasut-
vagy autobusz allomas, kozintézmény, bevasarlo hely, stb.).

Gépjarmivel szolgalatot teljesité polgarér a kdzut szélén lassan, 15-20 km/6ra
sebességgel haladjon. A gépjarmi ablakait tartsa lehtzva (télen is) annak érde-
kében, hogy a kulsé zajokat, esetleges segélyhivast meghallja. A gépjarmu vila-
gitasat (tompitott fényszérd) nappal is lzemeltesse.

Rendér (hatardr) kdzos szolgalat esetén a polgarérség gépjarmivét polgarér ve-
zesse, a rend6r (hatardr) jarér egy tagja (a jarérvezetd) mellette, a jobb elsé Ulé-
sen foglaljon helyet. Renddérségi, hatarérségi gépjarmiben — ha a rendér, hatarér
jardr két vagy tébb f6s - a polgarér a hatsé ulésre aljon.

A polgardr kerékparon, segédmotoros kerékparon, motorkerékparon is teljesithet
szolgalatot. Kézlekedéskor az adott jarmire vonatkozé szabalyokat kel betartania.
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Jelenlét a mezégazdasadgi, természetvédelmi teriileten

Lakott tertleten kivul (vagy kultertleten) a polgardr lathatésagara a telepulésen
beliili ajanlasokat kell irdnyadonak tekinteni. Emellett tobb biztonsagi rendsza-
balyt kell betartania.

A polgardr jarér tagjai ne egymas mellett, hanem egymas mogétt 3-5 Iépésre ha-
ladjanak. A polgardr csak a mezei, erdei utakon, gyalogdsvényeken kozlekedjen.
Kerllje az athaladast az ultetvényeken, vetéseken. Egy-egy nagyobb, belathato
terlleten torténé athaladas elétt allé helyzetbdl gybézédjenek meg arrdl, tartdzko-
dik-e ott valaki, észlelhet6-e mozgas, vagy mas rendellenesnek tiiné jelenség.
Célszerl ehhez tavcsovet vagy mas figyelést megkonnyitd eszkozt (pl. teleobjek-
tivvel felszerelt fényképez6gép) hasznalni. Ezt kdvetéen haladjanak tovabb.

A jardr tagjai amennyiben szamukra ismeretlen személlyel taldlkoznak, szdlitsak
meg, beszélgetés soran tudakoljak meg kilétét, tevékenységét, figyeljék meg ru-
h&zatét, a nala tartott tArgyakat. Az elkdszonést kdvetéen jegyezzék fel mikor és
hol talalkoztak vele, és készitsenek egy rovid személyleirast. Ugyancsak je-
gyezzeék fel, ha a teriileten gépjarmiivek mozgasat észlelik (hely, idd, hol, honnan
milyen iranyban kozlekedett, a gépjarmi szine, tipusa, rendszama, egyéb jelleg-
zetessége, hanyan lltek benne, hogyan néztek ki).

Figyeljenek fel minden szokatlan, gyanusnak tiind jelenségre, amelybdl esetlege-
sen jogseérté tevékenységre lehet kdvetkeztetni. llyenek lehetnek tobbek koézott
l6vések zaja, munkagép vagy szallité jarml zagasa, fust, égett szag, elhullott al-
lat, elszérddott termény, stb. Minderrél ugyancsak feljegyzést kell késziteni.

A mez8gazdasagi, természetvédelmi terlleteken tett megfigyelésekrdl a rendveé-
delmi, természetvédelmi hatésdgokat, mezd8ri szolgalatot minden esetben
tajékoztatni kell.

Kapcsolattartas a polgarokkal

A polgarér megjelenése, viselkedése, beszédstilusa nyerje meg az emberek bi-
zalmat, adjon tekintélyt a polgarérnek anélkil, hogy egy hivatalbdl eljaré6 ember
benyomasat keltené. A polgarér kozterlletei megjelenése elsésorban nem a ha-
tésag, hanem a polgarok, a lakossag érdekeit kell, hogy szolgalja.

A kozteruleten vagy lakott tertleten kivil szolgalatot teljesité polgarér tevékeny-
sége soran térjen be az uzletekbe, vendéglatéhelyekre, az utvonalaba esé ta-
nyakra, majorokba, munkavégzési helyekre, kdszontse a tulajdonost, az ott dol-
gozoékat, érdekl6djon tapasztalataikrol, megfigyeléseikrol.

Elhagyott, iiresen allé6 épitmények ellenérzése

Az elhagyott, ideiglenesen Uresen allé épiiletek (pl. Gdul6k, tanyak, ipari Iétesit-
mények, stb.) célpontjai lehetnek vagyon elleni blincselekményeknek, ezért a
polgarér szolgalat soran azokat célszer( ellendrizni. Az ellenérzés elétt a polgarér
errél lehetbleg tegyen bejelentést a diszpécser kozpontjanak (rendérségnek) vagy
a szomszédos polgardr jarérnek.

Polgarér egyedil nem ellenérizhet elhagyott épliletet, épitményt! Az ellenérzéskor
a polgarér jarér tagjai soha nem téveszthetik egymast szem elél.
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Az ellenérzés megkezdésekor kopogtatassal, csengetéssel vagy bekdszénéssel
jelezze érkezését. Amennyiben a kapu, bejarat zarva van, a létesitmény teriileté-
re be nem léphet, de kivulrél, korbejarassal gy6z6djon meg arrél, nem lathatok-e
illegalis behatolasra, targyak, eszk6zok eltulajdonitasara utald jelek (pl. leszerelt
racs, betort ablak, felfeszitett ajtd, elejtett belsé berendezési targyak, friss lab-
nyomok vagy maszasi nyomok).

Az ajton valé kopogtataskor, vagy annak megnyitasakor ne alljon kdzvetlenil az
ajto el6tt. A megnyitott ajtotdl oldalt allva, azt kissé meglokve engedje magéatol ki-
nyilni. Belépés elbtt betekintéssel (bevilagitassal) gy6zédjon meg arrdl, hogy a
helyiség Ures, illetve a kinyilt ajtészarny mogott nem tartézkodik-e valaki.

Lépcson fel vagy lefelé haladva mindig a Iépcséforduldk kuilsé ivén kell tartoz-
kodni azért, hogy a kdvetkez lépcsészakasz a lehetd legszélesebben belathatd
legyen.

A padlastereket — amennyiben az lehetséges — kilsé feljaron keresztil célszer(
megkozeliteni. A hordozhato létrakat a fel- vagy leméaszas el6tt eldblés (ellokés)
ellen biztositani kell. A tdbbszintes éplileteket lehetbleg fentrdl lefelé haladva el-
lendrizzék.

Amennyiben az ellendrzoétt épuletben idegen személyt talalnak, az nem foghato
el, illetve nem tarthaté vissza, ha blncselekményre utalé kérulmény nem merdl
fel, és a tetten érés feltételei nem éllnak fenn.

Parkolo gépjarmiivek ellenérzése

A gépjarmilopasok, gépjarmifeltorések megelézése a polgarérok egyik legfonto-
sabb feladata. A polgarér a gépjarmivekbe betekintéssel gy6z&djon meg arrdl,
hogy nem hagytak-e az utastérben olyan targyakat (pl. taska, fényképez6gép, vi-
ded kamera, nagyértékii ruhazat, stb.) amely felkeltheti a biinelkoveték érdekls-
dését, és a gépjarmi feltérését, a vagyontargyak eltulajdonitdsat okozhatja.
Amennyiben a polgarér ilyen veszélyhelyzetet észlel, a szélvédén helyezzen el a
gépjarmifeltorések veszélyeire figyelmeztetd tajékoztatét (prospektust, szérdla-
pot), és észlelését jegyezze fel.

A parkold gépjarmiivek zartsaga az ajtokilincsek megfogasaval, a nyitas prébal-
gatasaval nem ellendrizheték (kozelségi vagy nagy érzékenységl autdriasztok
miatt). Ha a polgarér a gépjarmibe betekintéskor azt észleli, hogy az ajtézar nyi-
tott allapotban van, hivjon oda egy vagy két kiilsé, egyuttmikddésre hajlandd
személyt és el6ttiik, mint tanuk el6tt az ajtok kinyithatok és lezarhatok. A lezaras
el6tt a polgarér a gépkocsi miiszerfalara tegyen egy feljegyzést, amelyben koézli a
lezaras tényét és azt, hogy szikség esetén tovabbi informacidkért a polgarérség
hol érhet6 el. A tanuk neveit, lakcimét, elérhetéségét jegyezze fel, de azt a lezart
gépkocsi tulajdonosaval nem kell k6zoIni.

Abban az esetben, ha az autdriaszté a polgarér eljarasa soran megszoélal, ma-
radjon az autd mellett, varja meg a tulajdonost és k6zdlje vele a koriilményeket.
Azokon a helyeken, ahol az lehetséges (pl. bevasarlé kézpontok, szérakozohe-
lyek, stb.) hivjak a tulajdonost az aut6jahoz.

Korozott gépjarmi felderitése esetén a renddrséget azonnal értesiteni kell. A
rendérség ugyeletét fel kell kérni a rendszam, a gépjarmi tipusa és szine alapjan
a korozeés ellenbrzésére, s ha az valds, ugy a helyszinen meg kell varni a rendér-
jaror kiérkezését. A renddrjarér megérkezéseéig a gépjarmi eltavozasa megaka-
dalyozhaté.
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ELJARAS KULONBOZO HELYZETEKBEN

A biincselekmény elkévetbjének elfogasa

A buntetdéeljarasrél szold torvény 127.§ (3) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a
blincselekmény elkbvetésén tetten ért személyt barki elfoghatja, kbteles azonban
Ot a nyomozd hatésagnak haladéktalanul atadni; ha erre nincs moédja, a rendér-
séget értesiteni.

Az elfogasnak szigoru torvényi feltételei vannak, amelyet a polgarérnek nagyon
pontosan kell ismernie. Amennyiben egy cselekmény soran ezen feltételek bar-
melyike nem all fenn, gy az adott személy a személyi szabadsagaban nem kor-
latozhat6, a helyszinen nem tarthatd vissza, a helyszin elhagyasaban nem aka-
dalyozhat6. Ellenkezé esetben a polgarér is blincselekményt valdsit meg
(személyi szabadsag megsértése, Btk. 175.8), amely miatt elmarasztalasra kertil-
het.

Az elfogés feltételei az alabbiak:

Az elkévetbnek blincselekményt kell megvaldsitania. Fel kell tehat ismerni azt,
hogy az észlelt cselekmény a Biinteté Torvénykonyv kilonds részében felsorolt
valamelyik blincselekménynek mindsll-e vagy sem. Nem lehet ugyanis elfogni
azt, akinek a cselekménye ,csak” a kozosségi egyuttélés iratlan, erkdlcsi szaba-
lyaiba Uitkdzik, vagy éppen szabalysértés.

Az elkévetdt tetten kell érni. A tettenérésre csak a blincselekmény helyszinén, a
jogellenes cselekmény megvalésitdsa kdzben (pl. a bolti tolvaj pakol a feltort tiz-
letben) vagy kdzvetlenul utana (pl. a bolti tolvaj a lopast kdvetéen éppen elhagyja
az uzletet) kerlilhet sor. Ugyancsak tettenérésnek mindsil az, ha a blncselek-
mény helyszinérdl menekuld elkévetdt rovid Glddzés utan a helyszin kdzelében
elfogjdk. Nem tettenérés, igy jogellenes az elfogas példaul akkor, ha a helyszi-
nen felismerjik a blinelkovetét, majd késébb a lakasardl, vagy szérakozohelyrdl
akarjuk a hat6sag részére atadni.

Az elfogott elkbvetdt haladéktalanul a nyomozé hatésagnak at kell adni. Ez azt je-
lenti, hogy az elfogast kdvetben azonnal értesiteni kell a renddrséget
(hatarérséget), és a jardr kiérkezését a helyszinen meg kell varni. Az elkdvetét
nem lehet a helyszinrdl elvinni, a nyomozé hatésag értesitése elétt még rovidebb
vagy hosszabb ideig fogva tartani, kihallgatni, stb. Szigortan tilos a bekdvetkezett
jogsérelem miatt az elfogott személyt bantalmazni, vagy barmi mas modon rajta
elégtételt venni (6nbiraskodas, Btk. 273.8).

Az elfogas gyakorlatilag a bilnelkdvet6 fizikai visszatartasat jelenti a rend6rség
helyszinre érkezéséig. Ehhez a legtdbb esetben egy ardanyos mértékl kényszeri-
t6 testi er6 (megfogas, lefogas) szikséges, hiszen meg kell akadalyozni az elko-
vet6 menekulését, vagy tdmadd, agressziv fellépését. A visszatartas abban az
esetben jogszer(, ha az emlitett kényszerités nem l|épi tul az ,aranyos” mértéket,
nem okoz sértlést, nem fajul verekedéssé vagy bantalmazassa.

A blncselekmény elkdvetbjének elfogasa soran a ,lovagiassag szabalyai” nem
érvényesllnek, igy egy blin6z6t harom-négy polgarér k6zés erdvel nyugodtan le-
foghat és visszatarthat. Az elfogott személy csomagjat, ruhdzatat nem lehet at-
vizsgalni, azonban a kdzvetlen tamadasra alkalmas eszk6zoket téle el lehet ven-
ni, majd azokat a kiérkez6 rendérnek at kell adni.

A tetten ért blindz8 elfogasa soran lehetdleg tdébb tanu legyen a helyszinen, hogy
elkertlhetdk legyenek az elkdvetd késébbi vadaskodasaibdl fakado jogi kellemet-
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lenségek. Amennyiben erre méd van, kifejezetten elénydés, ha az elfogas
kortlményei fénykép vagy videod segitségével rogzitésre kerlinek.

Amennyiben a polgarér személyes szabadsag korlatozasara jogosult hivatalos
személlyel (pl. rend6r, hatardr) teljesit kozos szolgalatot, az elfogas kezdemé-
nyezése a rendér, a hatarér feladata. Ebben az esetben nemcsak tettenérés ese-
tén, hanem egyéb esetben (pl. korozés miatt) is térténhet elfogas, hiszen ekkor a
hivatalos személy jogaira vonatkozd jogszabalyi feltételek allhatnak fenn. A pol-
gar6r ekkor nem a sziiken értelmezett allampolgari jog alapjan, hanem a hivatalos
személy segitéjére vonatkozo szabalyok szerint 1€p fel illetve részesul jogi vé-
delemben.

A helyszinbiztositas®®

A helyszinbiztositas alapvetd feladata a blincselekmények, vagy balesetek hely-
szinének valtozatlan é&llapotban allapotban valé fenntartdsa annak érdekében,
hogy a hatdésagi eljaras sikere biztosithatdé legyen. A polgarér ez iranyu teve-
kenysége a hatdsagi helyszini szemle megkezdéséig a helyszin elvaltozasanak,
illetve megvaltoztatasanak megakadalyozasara szolgal. Nem egyszer(i 6rzési fel-
adat, hanem sokoldald, aktiv tevékenység. A helyszinbiztositas feladatai az alab-
biak:

Tajékozodas a helyszin kérilményeirdl. A helyszinre érkezd polgarérnek tajéko-
zodnia kell arrél, hogy mi tortént, ki, milyen céllal tartézkodik a helyszinen. El6ze-
tesen Ki kell kérdezni a jelenlévéket, mit tudnak az eseményrdl, ki részes, ki tanu,
ki nem illetékes az adott eseményben.

A rendérség (a mentdk, a tiizoltok) értesitése. Az értesitést valamennyi szikseé-
ges szervezet részére meg kell tenni, fiiggetlenul attél, hogy azok lgyeleteit a
bejelentések sordn kolcsonos értesitési kotelezettség terheli.

Elsésegély nyujtasa a sériilteknek. A helyszinbiztositasnak alapelve, hogy a
helyszint eredeti allapotaban kell megbrizni, de ez bizonyos esetekben nem old-
haté meg maradéktalanul. Prioritast élvez ugyanis az ember életének megmenté-
se. Eletveszély esetén a segitségnyuijtas kotelezé, fiiggetleniil attél, hogy a hely-
szin megvaltozik-e vagy sem, de ezeket a sziikségképpen okozott elvaltozasokat
a kiérkezd renddrjarérnek jelezni kell.

A lehet6ségekhez képest torekedni kell arra, hogy a legkevesebb elvaltozas j6jjon
Iétre a helyszin allapotaban. Meg kell jelélni a sértilt fekvésének pontos helyét,
meg kell jegyezni ruhdzatanak allapotat, kornyezetének helyzetét, amelyet az
elsésegélynyujtas soran megvaltoztattak. Ha a sériltet mar a rendérség hely-
szinre érkezése elbtt elszallitjiak, fel kell jegyezni a mentétiszt, orvos nevét, a
mentd rendszamat és meg kell tudni, melyik egészségugyi intézetbe szallitjiak a
sérlltet.

Vagyonmentés. A tovabbi karosodasok megel6zése érdekeben azonnali beavat-
kozast kovetelhet a keletkezett tiizek lokalizalasa és eloltasa, a vizfolyas meg-
szlintetése, gazomlések megakadalyozasa, vezetékek aramtalanitdsa. Ezeket a
feladatokat is a helyszini nyomok leheté kiméletével kell ellatni.

A tettenért elkbvetS elfogasa. A helyszinbiztositast végz6 polgarér a blincselek-
mény elkovetdjének elfogasa fejezetben irtak szerint jarhat el. A helyszin biztosi-
tasa akkor is szilkséges , ha a tettes nyomban kézrekerilt, mert a tényallas teljes
felderitéséhez, a bizonyitashoz a helyszini szemle lefolytatdsa elengedhetetlen.

SKriminaltaktika. Jegyzet a Renddrtiszti Féiskola hallgatdi részére I. RTF 199338-40. oldal alapjan.
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A polgarér nyomon uldézést énalléan nem folytathat. Amennyiben a rendér vagy
hatarér jarér erre a kozremikddésre felkéri, a tovabbiakban, a nyomon uld6zés-
ben, mint a hivatalos személy tamogatéja jarhat el.

A tanik helyszinen tartdsa, az illetéktelen személyek eltavolitasa. A polgarér kér-
je fel a felfedezd tanut, valamint azokat, akik a tovabbi eljarasban tanuként sza-
mitasba johetnek, maradjanak a helyszinen, varjak meg a kiérkezd rendér
(hatérdr) jarért. Jegyezze fel nevuket, lakcimuket, személyi igazolvany szamukat,
elérhet6séguket, majd azt adja at a kiérkez6 jar6rnek. Amennyiben a tanu el ki-
van tavozni, a helyszinen maradasra a polgarér nem kényszeritheti. Azokat, akik
a helyszinen sziikséges mentési, karelharitdsi munkaban nem vesznek részt,
vagy késébb érkeztek, fel kell kérni, hogy tavozzanak el, illetve olyan tavolsagba
tartdzkodjanak, hogy a helyszin valtozatlanul hagyasat ne befolyasoljak.

A helyszin kériilhatarolasa, 6rzése. Az els6segélynyujtas illetve veszélyhelyzet
megszintetése utan célszerli megvonni a helyszin hatarait és annak lezarasarol
gondoskodni. A koériilhatarolas térténhet szalag, kotél vagy bojak kihelyezésével,
esetleg kordon felallitasaval. A hatésagi eljaras szempontjabdl felmertilheté hiba-
lehetdségek lesziikitése érdekében arra kell térekedni, hogy a kérdéses terlletet
szélesebb korben hataroljak korul.

A helyszinen lehetnek nyomok, nyomhordozék, anyagmaradvanyok vagy elvalto-
zasok, amelyek épsége, megbvasa a tovabbi eljards, a bizonyitas sikere
szempontjabdl kiemelt jelentéségii. Csapadékos id6ben szabad terileten ezek pl.
nylonnal, vagy kemény milanyag lappal letakarhatdk, tgyelve arra, hogy a
megoévasra iranyuld szandék sériilést, elvaltozast ne okozzon.

A polgarér a helyszinre érkezd rendért tajékoztassa arrél, hogy:

— pontosan mikor érkezett a helyszinre, milyenek voltak az iddjarasi, latasi vi-
szonyok,

— kiket talalt a helyszinen,

— milyen halaszthatatlan intézkedéseket tett, illetve kezdeményezett
(elsBsegély, karelharitas),

— hova széllitottdk a sérilteket,

— ki, milyen valtoztatast eszk6zolt a helyszinen, mi volt ennek az oka,

— milyen volt a helyszin allapota a kiérkezésekor,

— milyen nyombiztositasi munkakat végzett el,

— kik viselkedtek gyanusan, gyanujat mire alapozza.

A helyszin atadasa utan a polgarér felkérésre mikoddjon kdzre a helyszinbiztosi-
tas tovabbi feladatai (pl. rendfenntartas, forgalomterelés, adatrogzités) ellatasa-
ban.

Személy- és targyleiras készitése

A személyleirds az emberre jellemzd kiils6 megjelenési jegyek rogzitése annak
érdekében, hogy a késdbbi azonositas ezek ismeretében biztosithatd legyen. A
személyleiras készitése soran az alabbi jellemzket sziikséges régziteni:

A megfigyelt, észlelt személy

— neme (férfi/nd),

— nemzetisége (kdzép-eurdpai, idegen stb.),

— kora (év),

— magassaga (cm),

— testsulya (kg),

— testalkata (sovany, z6mok, telt, kdveér),
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Eljaras kozveszéllyel (pl. robbantassal, gyujtogatassal) fenyegeté bejelentés esetén

Kozveszéllyel fenyegetést (robbantas, tliz, kozlekedési eszkdz kisiklatasa, stb.)
altalaban telefonon jelenti be az elkdveté kozintézmények, kdzlekedési csomo-
pontok (vasutallomas, autébusz palyaudvar), egészségigyi intézmények vagy
bevasarlokdzpontok telefonkdzpontjaiba vagy més telefonallomasra. Eddig a be-
jelenték célja az volt, hogy zavart keltsenek az adott létesitmény mikodésében,
kart okozzanak, vagy személyes elégtételt (bosszit) vegyenek valamelyik ott dol-
gozoén, munkahelyi vezetén. Nem kizart, hogy ilyen fenyeget6é bejelentés a pol-
garér diszpécserkozpont vagy polgarér telefonjara érkezik. Ez esetben az alabbi-
ak szerint kell eljarni.

A polgarér a fenyeget6 tartalmu bejelentés fogadéasakor:

— 0Orizze meg a nyugalmat, viselkedjen higgadtan;

— torekedjen a bejelentés minél pontosabb, részletesebb feljegyzésére, ha a te-
lefonra kapcsoltan vagy abba beépitve rendelkezésére all hangrodgzité beren-
dezés, azt kapcsolja be;

— bejelentének tegyen fel kérdéseket, minél hosszabb ideig beszéltesse
(példaul: mi a neve; honnan hiv; adja meg a telefonszdmét, hogy
visszahivjuk; mikor térténik mindaz, amit k6zolt; miért akarja ezt elkdévetni; mi
a pontos szandéka; hol lakik; stb.)

— a beszélgetéssel parhuzamosan figyelie meg a hattérbél hallhaté zajokat
(példaul: jarmiizaj, vonat hangjelzés, mentésziréna, harangkondulas, beszéd-
foszlanyok, tanyércsorgés, stb.) amelyek tajékoztatast adhatnak a bejelent6
kilétérdl, a bejelentés helyérdl.

Sok esetben felismerhetd, hogy a telefonalé mobil telefonrdl, gépjarmibdl menet

koézben beszél, ez is fontos informacio lehet.

A fenyegetést kdveten a bejelentésrl azonnal és dokumentalt médon (tanu,
hangrogzités) tajékoztatni kell a rend6rséget, k6zdlve mindazt, amit a bejelentés
fogadasakor észleltink. A megfenyegetett intézmény vezetbjét — és csakis a ve-
zet6t (tavollétében helyettesét) — csak akkor szabad értesiteni, ha erre a renddr-
ség a polgarért kulon felkéri.

A rend6rség megérkezéséig az adott intézmény vezetéje felel6s a sziukséges biz-

tonsagi rendszabalyok elrendelésére. Az intézmény vezet6je rendelheti el:

— a helyiségek, épitmények el6zetes atvizsgalasat, az 6rzés fokozasat, az érté-
kek elzarasat és a kulcsok szigoritott 6rzését;

— azintézmény vagy egyes részei miikddésének szlineteltetését, kitritését;

— annak ellendrzését, hogy senki ne maradjon a kiuritett épuletekben vagy a te-
lephelyen.

A fenti intézkedésekre a kiérkez8 renddr (tlizszerész) jardr, tlizolté is utasitast
adhat.

A gazdatlanul talélt, gyanus csomagokat, targyakat érintetlendl kell hagyni
és erre a kortilményre a helyszinre érkezé rendérok figyelmét fel kell hivni.
A renddrségtdl kierkezd, a helyszin atvizsgéladséra jogosult személyek mellé az
intézmény vezetéjének a telephelyet j6l ismerd kisérdt kell biztositania.

A Kilritett terlletre visszatérni, és ott a munkat folytatni, csak a rendéri
(tlzszerészeti) atvizsgalast kovetéen, annak eredményétdl figgben lehet.

A polgarér a rendérség felkérésére nyuljtson segitséget a helyszin biztositasahoz,
a rend fenntartdséhoz.
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Eljaras rongélas észlelésekor

Kilonosen kozteriileten, nyilvanos helyen az énkormanyzat, a teleplilés, a polga-
rok vagyonat érinté rongalas észlelésekor a kdzvetlen polgardr fellépésre akkor
keriiljon sor, ha a polgarérok vagy segitéik lathatéan eréfélényben vannak, és
képesek egy esetleges agressziv, tamadé magatartas kezelésére. A rongalast
ugyanis altalaban egy felfokozott idegallapotban Iévé, agressziv, er6szakos ma-
gatartasu, a legtobb esetben ittas vagy boditd szer hatasa alatt allé személy,
személyek kovetik el, akik ebben az allapotban kénnyen a rongalas megakada-
lyozasa érdekében fellépd ellen fordulhatnak.

Amennyiben lehetéség van a rongaldkkal szembeni fellépésre, ugy

— apolgardérok az elkdvetét szolitsak fel jogsérté magatartasuk abbahagyasara;
— megfogassal, lefogassal akadalyozzédk meg a karokozas tovabbi folytatasat;

— értesitsék a renddrséget,

— az elkovetdt tartsak vissza a rendérség megérkezéseig,

— jegyezzék fel a tanukat,

— gondoskodjanak a megrongalt eszkdzok, targyak megdovasarol.

Meg kell varni a rend6rség kiérkezését, a tovabbiakban az altaluk meghatarozot-
tak szerint kell eljarni.

Amennyiben nincs moéd a rongaléval szembeni azonnali eredményes fellépésre,
ugy

— azonnal értesiteni kell a rendérséget,

— fel kell jegyezni a tanukat,

— acselekményt bizonyithaté médon kell (fénykép, video felvétel) dokumentalni.

Tiiz észlelése

Tlz észlelése esetén a tlizoltésagot azonnal értesiteni kell. Fontos az tudni, hogy
a tlzjelzés érdekében mindenki koteles a rendelkezésre bocsatani a ren-
delkezésére all6 hirkdzl6 eszkdzt. A tlzjelzést (bejelentést a tlizrdl) kdzvetlendl a
tlzoltésagra, vagy ha erre nincs lehetéség, a rendérségnek vagy a mentészolga-
latnak, illet6leg a telepulési oOnkormanyzat polgarmesteri hivatalanak
(korjegyzéseégnek) is meg lehet tenni.

A tlizoltosag kiérkezéseéig a lehetéségek szerint

— meg kell kezdeni az élet- és a vagyonmentést;

— meg kell kezdeni a tliz oltasat, meg kell akadalyozni tovabbterjedését;

— gondoskodni kell az aramtalanitasrél, a gazvezeték elzarasarol, a vizvételi
helyek elé6készitésérdl;

— atlzoltésag fogadasa érdekében ki kell nyitni a létesitmény kapuit, az esetle-
gesen a kozlekedési utakon varakozo gépjarmiiveket el kell tavolitani;

— fokozottan figyelni kell arra, hogy az élet- és vagyonmentéssel, a tlizoltassal
kapcsolatos intézkedések alatt illetéktelen személy a létesitménybe be ne jut-
hasson;

— értesiteni kell a Iétesitmény tulajdonosét, hasznalgjat.

A tlizoltosag kiérkezését kdvetben a tliz oltasanak a felelés vezetdje csak a tiiz-

oltésag tagja lehet. Mas személy a tlizoltas helyszinén csak a tlizoltas vezetd

egyetértésével intézkedhet. A tlizoltas vezetd jogosult arra is, hogy

— maganszemélyeket (gazdasagi tarsasagokat) a tliz oltasaban és a mentési
munkalatokban az életkoruk, egészségi és fizikai allapotuk alapjan elvarhaté
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kézremUkodésre kotelezzen,

— a kotelezettek jarmiveit, eszkozeit, felszereléseit, anyagait az oltashoz
igénybe vegye,

— a terllet hasznalatara, tevékenységek végzésére korlatozasokat vezessen
be,

— a tlz oltasa érdekében elrendelie mas kezelésében Iévd terlletre,
épitménybe, helyiségbe akar bontassal is a behatolast.

Az oltas és a karelharitas soran a tlizoltas vezet6je utasitasanak mindenki koteles
eleget tenni.

A tlzoltésagot az eloltott tlizrdl is értesiteni kell.

Koziizemek meghibadsodasa

Kdzlizemek meghibasodasa esetén

— tajékozodni kell arrdl, nincs-e valaki kozvetlen életveszélyben. Viz vagy gaz-
omlés esetén kuléndsen a pincékre, szuterénekre, alagsori helyiségekre kell
kiemelt figyelmet forditani;

— a veszélyeztetett éplletekben a f6csapokat (gaz, viz) és a fékapcsolokat
(elektromos aram) el kell zarni illetve ki kell kapcsolni;

— a bekovetkezett rendkivili eseményrél azonnal értesiteni kell a kdztzemi
szolgaltato tgyeletét, és - amennyiben a meghibasodas jellege, a veszélyez-
tetett terlilet nagysaga, az élet- és vagyonmentés indokolja - a rendérséget, a
mentdket és a tlizoltokat.

A veszély nagységara figyelemmel meg kell kezdeni az élet és vagyonmentést. Ki
kell hozni az elarasztassal, a robbanassal veszélyeztetett éplletekbél az ott
tartozkodokat. Vizbetorés esetén a parkold gépjarmiivek eltavolitasakor figye-
lemmel kell lenni arra, hogy a kitéré viz az utakat alamoshatja, a burkolat alatt
nagyméretl vizzel telt Uregek alakulhatnak ki, amelybe a menekitett gépjarmi
kénnyen beszakadhat és a vezetdnek nincs esélye a menekulésre.

Gazomlés esetén a robband- és villamos motorok beinditasa, a nyilt lang hasz-
nélata szigortan tilos. A személyek menekitését a szélirannyal szemben végez-
zuk.

A polgarér a rendérség kiérkezéséig kezdeményezze a veszélyeztetett terilet
korbezarasat, a forgalom elterelését tigyelve arra, hogy torl6das ne alakuljon ki, a
mentési, karelharitasi felvonulasi Utvonalak szabadon maradjanak. A renddrség
felkérésére mikodjon kdzre a terilet zarasaban, a forgalom terelésében, a rend
fenntartasaban.

Eljaras kozlekedési baleset esetén

Kozlekedési baleset bekdvetkezése esetén a részeseket valamint az uton kozle-
kedbket segitségnyujtasi kotelezettség terheli. A segitségnyujtéas nélkil tovabb-
halad6 vagy azt megtagadd személy blincselekményt kdvet el, amelyet a térvény
szigortan biintet.

Kozlekedési baleset észlelésekor, ha az lathatéan személyi sériiléssel jart a pol-
garér legfontosabb feladata a menték, a rendérség, amennyiben a sérultek kisza-
baditasa, vagy a szallitmany veszélyessége sziukségesse teszi, a tlizoltok értesi-
tése.
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Amennyiben a baleset okozoéja segitségnyujtas nélkiil tovabbhajt, jegyezze fel a
jarmU rendszamat, szinét, tipusat, a menekulés iranyat, s ha arra lehetéség van
kérje fel a helyszinen tart6zkodék egyikét a cserbenhagyd kévetésére. A cser-
benhagyét tilos tlddzni, mert az Gjabb baleseti veszélyt okozhat, de meg kell fi-
gyelni a jarmivet, az abban ul6ket, a jarmi esetleges sérlléseit, a haladas ira-
nyat. Amennyiben a forgalmi viszonyok lehetévé teszik, a menekiil6 feltartoztata-
sa indokolt (tettenérésnek mindsil). A feltartoztatasrél a rendérséget azonnal ér-
tesiteni kell és meg kell varni a helyszinre érkezésiiket.

A polgarér mikodjon kozre az életmentésben és az elsdsegélynyujtasban.
Amennyiben a sérllés lehetévé teszi, a sériltet stabil oldalfekvésben rogzitsik,
vagy Ultessiik ugy, hogy a derék, a hat és a fej megtamasztasra kertiljon. Els6d-
legesen a vérzések csillapitasara, vagy elallitdséra kell térekedni.

A roncsba beszorult sériilt kiemelését, amennyiben nincs a helyszinen megfelelé
eszkoz és szakképzett elsésegélynyujtd, valamint nem fenyeget tiz vagy robba-
nasveszély, a menték és a tlizoltok megérkezéséig ne kisérelje meg. A vérzés-
csillapitasrél, a légutak szabadon tartasarél, vagy a légzést illetve a vérkeringést
akadalyozo szoritasok enyhitésérél gondoskodni kell.

Annak érdekében, hogy tovabbi veszélyhelyzet ne alakuljon ki:

— a lehetd leggyorsabban gondoskodni kell a részes gépjarmivek aramtalani-
taséarol (saruk levétele az akkumulatorral),

— tlzolto készllék készenlétbe helyezésérdl,

— aforgalom leallitasarol vagy elterelésérol.

Amennyiben lehetséges, a torlédas megakadalyozasa érdekében a forgalom a
szemkozti savban, legfeljebb 5 km/6ra sebességgel felvaltva engedheté Ggyelve
arra, hogy Ujabb baleset ne kdvetkezzen be. A forgalom iranyitasaban a polgarér
jelz66rként részt vehet. A terelés elétt legalabb 100 méterre a beleset feldli olda-
lon célszerii egy f6 lassitd jelzéseket add polgarér felallitasa. Kuldndsen figyelni
kell arra, hogy a mentdk, tlizoltok, rendérség helyszinre érkezéséhez az utvonal
szabadon maradijon.

A baleset helyszinét — béjazassal vagy mas modon - kérbe kell hatarolni, és
ugyelni kell a helyszini szemléig a nyomok megfeleld biztositasarol.

A polgarér a mentdk, tlzoltdk, rendérség helyszinre érkezését kbvetdéen az élet-
mentésben, a miiszaki mentésben és karelharitasban, valamint a forgalom tere-
Iésében egyarant kozrem(ikddhet.

Koézremiik6dés eltiint gyermek vagy id6éskoru felkutatasaban

Eltlint személy felkutatasat a rendérség megérkezéséig a polgarér (polgarér cso-
port) dndlléan is megkezdheti. A rend6rség helyszinre érkezéseét kdvetben a
kutatasban a renddrségi kotelék parancsnoka altal meghatarozottak szerint vehet
részt.

Az eltlint gyermek vagy id&skoru felkutatédsa esetén a kutatast az eltlinés eredeti
helyszinérdl (pl. lakas, csaladi haz, tanya, rendezvény helyszin, stb.) kiindulva
kell megkezdeni még akkor is, ha egyes szemtanik mashol mar latni vélték az el-
tintet. A rendelkezésre all6 létszamtél figgben a kutatast az eltlinés helyétél
egyre taguld kérben kell végezni. Célszerli az atkutatasra kerul6 teriletet szekto-
rokra osztani és azokat egymast kévetéen alaposan atkutatni.

Kilondsen kisgyermekek esetében ki kell térni az emészték, meszes godrok, ho-
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mokkitermel6 helyek, asott kutak, vizzel telt arkok atvizsgalasara is. Szikség
esetén a csaklyazas mellett gondoskodni kell azok kiszivattylzasarol vagy buava-
rok alkalmazasaradl.

Kisgyermek eltlinése esetén figyelembe kell venni, hogy mas 3-4 éves korban
rendkivil szivésak, akar tobb kilométert is meg tudnak tenni, amig megtalaljak
O6ket. Ha az id6jaras kedvez6, a léghémérséklet nem siillyed tartésan 10°C ala,
szabad ég alatt 24-36 6rat is képesek kibirni kilondsebb egészségkarosodas
nélkil. Az erdei, mezei allatok nem bantjak a gyermeket, de rendkivil veszélye-
sek lehetnek a kébor kutyak. A gyerek, ha elfarad, behltzédik talajmélyedésbe,
novények ald és nem mozdul, s6t nem valaszol akkor sem, ha nevén szélongat-
jak. Igy sok esetben csaknem ra kell l1épni ahhoz, hogy megtalaljak. A gyermek
rendkivili médon ragaszkodik kedvenc jatékaihoz, ruhadarabjaihoz, cumijahoz.
Ha ez a jaték, ruha, stb. a kdzelben van, megtalaljuk, a gyerek sem lehet messze.
A gyermek megtalalasa esetén azonnal mentét kell hivni és gondoskodni kell a
kérhazi kivizsgalasarol.

Az eltlint id6és ember kutatasa nehéz feladat, mert kevésbé tiinik fel barkinek, ha
tomegkozlekedési eszkdzre szall fel, vagy az utcan kozlekedik. Els6sorban a be-
tegség, vagy szellemi leéplilés okozza, hogy az id6s ember minden el6zmény és
feltétel nélkul utba indul. Sok esetben az eltlinés 6ngyilkossaggal vagy mas okbal
bekovetkez6 halallal zarul, igy ezt a lehetéséget a kutatds soran figyelembe kell
venni. A gazdasagi épiletek, padlasok, pincék atvizsgalasa mellett a kornyezd
erd®s, bokros tertliletek, vizpartok ellenérzésére kertilhet sor, ahol a fak maga-
sabb agaira (6nakasztas), csuszasnyomokra (vizbe esés), slirii névényzet, avar
(ajulas, beesés) atvizsgalasara kertiljon sor.

A kutatast mindaddig folytatni kell, amig az eltlintet meg nem talaljuk, vagy az ds-
szes korulményt figyelembe véve a szamitédsba vehetd terlleteken nem tartdz-
kodhat.

Segitségnyujtas kabitoszer hatadsa alatt all6 személynek

A kabitészer hatasa alatt all6 szervezete természetes modon reagal az idegen

anyag okozta hatasokra, és ezek jelei jol felismerhetéek. Ezek lehetnek:
sapadt, elszinez8dott (sarga, hamuszurke, kékes) arc, beesett, mély szem-
godrok. A tekintet megvaltozik, merev, az atlagosnal sziikebb vagy tagabb
pupillak a jellemzdek,

— alkoholszag nélkiili, néha olddszerre jellemz6 szaggal kisért bédultsag, szé-
dilés, imbolygdé mozgas kiséretében,

— a gyakori hanyinger, hanyas, étvagytalansag latvanyos testsulycstkkenést,
er@s fogyast idéz el6,

— béron talalhatd, ismeretlen eredetl tliszurasok, vagy erre utald véralafutasok,
elszinez6dések.3®

A kabitészer hasznalatara utal6, gyanut keltdé eszk6zdk lehetnek:

— kézzel sodort, a dohanyétél elttd illatu cigaretta,

— bélyeg nagysagu, postai forgalomba nem kertlé kisméreti rajz vagy abra,

— recept, vény, gyogyszerdoboz vagy gyodgyszercsomagolas, ismeretlen erede-
th préselt, lathatéan nem gyarban késziilt tabletta,

— ismeretlen eredetli porszer(i, vagy dohanyra emlékeztet6 anyag (kisméreti
zacskoba, aluféliaba csomagolva),

— fecskendd, injekciés tii, vagy ezek hasznalatara utal6 véres zsebkendd, vatta,

— érleszoritasra alkalmas gumicsik vagy szalag,

%Nemzeti Egészségvédelmi Intézet tajékoztatd kiadvanya (ISBN 9637136398) alapjan
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— ezlstpapir darabkak (a kabitoszerek klasszikus csomagoléanyaga),

— kanal, melynek aljan melegitésre utal6 elszinezédés lathato,

— gyertya s(r( el6fordulasa vagy gyertyazasra utalé nyomok,

— kis Uvegben el6forduld citromlé, citromsav vagy ismeretlen eredetl folyadék
(a citromsav segiti a heroin feloldédasat a vérben),

— teaf6z6 vagy forraldé gyakori hasznalatara utal6 jelek, vagy erre alkalmas esz-
k6zok megjelenése,

— a ruhadarabon, vagy a lakas valamelyik helyiségében szokatlan szag (pl. ol-
doszer) rendszeres észlelése.3”

A kabitészer élvezd rosszullétének észlelése esetén kizardlag orvos vagy mentd
segithet! Egyrészt a tdladagolas jelenthet halalos veszélyt, masrészt tudni kell azt
is, hogy az Ugynevezett disco drogok pontos Osszetétele sem ismert, igy a
rosszullétnek tiiné allapot ez esetben is halalos lehet.

$7Im.
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